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O Programa de Integridade (PROIN) em Ronddénia foi instituido pelo
Decreto n°® 26.238 em 19 de julho de 2021 visando disseminar entre o0s
agentes publicos a cultura de controle interno, gestdo de riscos e de
prevencdo a corrup¢ao em todas as suas formas, além de estimular os
valores da integridade, ética e transparéncia nos atos administrativos.

A implementacdo deste programa € a busca do resultado-chave a 42
Batalha do Plano Estratégico de Ronddnia 2019 - 2023, com a declarada
pretensdo de tornar o Estado de Rondénia referéncia nacional no
enfrentamento a corrupcao, a fim de guarnecer o cidaddo de maior
confiabilidade nas instituicbes, com a implementacdo de planos de
integridade, monitoramento de rela¢cdes de conflitos de interesses e
criacdo de mecanismos anticorrup¢ao.

Diante desta bandeira levantada para o fomento da cultura de integridade
e de aprimoramento de instrumentos de controle e combate a corrupg¢dao
no ambito estadual, cabe a Controladoria-Geral do Estado prover a
implementac¢do de procedimentos que viabilizem ac¢des de efetivacdo do
Programa de Integridade em Rondonia, em consonancia com a politica de
transparéncia da gestdo no ambito do Poder Executivo Estadual.

Marcos José Rocha dos Santos
Governador do Estado de Rondodnia
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F com a expectativa de um futuro promissor que a Controladoria-Geral do
Estado em cumprimento a sua finalidade de Orgdo Central do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Estadual e ao Decreto n°® 26.238, de
19 de julho de 2021, publicita o presente Guia Pratico para a Implantacdo
do Programa de Integridade (PROIN) em Ronddnia, com finalidade maior
de mitigar a ocorréncia de corrupc¢ao e desvios éticos no ambito do setor
publico, pautados na 4® Batalha do Plano Estratégico de Rondénia 2019 -
2023,

Esse exemplar tem como objetivo criar um movimento passo a passo
para viabilizar a estratégia de construcao dos Planos de Integridade dos
Orgdos e entidades no ambito estadual, para o bom desempenho da
gestao governamental do Estado de Ronddnia, com o objetivo maior de
aprimorar a estrutura de governanca, gestdo de riscos, controles e
fomento a conduta de ética e de procedimentos de integridade baseados
nos principios de: lideranca, integridade, compromisso, relevancia e
transparéncia.

Agradecemos a todos os orgdos vinculados a Administracdo Publica
Estadual 0 apoio e adesdo a essa iniciativa, para construcdo participativa e
a concretude do PROIN no estado.

Francisco Lopes Fernandes Netto
Controlador-Geral do Estado
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O Programa de Integridade Rondoniense almeja a internalizacdo cultural e
O espirito ético de seus stakeholders, no sentido de buscar
comportamentos e ac¢des integras que promovam ambientes éticos e
transparentes na formulacdo de procedimentos internos de prevencdo,
deteccdo e remediacdo de praticas de corrupcao, fraudes, subornos,
irregularidades e quaisquer outros desvios éticos e de conduta,
traduzidos por meio dos Planos de Integridade promovidos pelos érgaos
e entidades vinculados ao governo, na constru¢ao de um ambiente cada
vez mais integro, voltados ao interesse publico, ao controle social e
transparéncia das politicas publicas governamental.

O Plano de Integridade é um dos pilares principais na estrutura¢do da
gestdo de processos e das boas praticas da governanca, tendo como
fruto, a melhora da imagem da instituicdo e a satisfacao dos agentes,
colaboradores e da sociedade, a saber:

i.Gestdo de risco e controle interno;

ii. Mecanismo de identificacdo de riscos;

ii. Antecipacdo de problemas;

iv. Correcao efetiva de ndo-conformidades;

v. Limitagcao de responsabilidades; e

vi. Fortalecimento do processo decisoério, conduta ética entre servidores,
agentes e terceiros.

O plano deve ser concebido e implementado de acordo com o perfil
especifico de cada 6rgdo e as medidas de protecao nele estabelecidas
devem ser analisadas e implantadas de acordo com o0s riscos de
integridade identificados na atuacdo e funcionamento de cada
organizacao.
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O processo de implantacdo do Plano de Integridade em cumprimento as
determinac¢des explicitas no Decreto n°® 26.238 de 19/07/2021, pautadas
especificamente nos Art. 5° e 6° estruturados pelos eixos abaixo
relacionados, devera seguir as premissas da Governanca Publica por meio
de ac¢Bes institucionais publicas internas sistematizadas por um conjunto
coerente de a¢des, gestdo de risco e controle interno.

Esse processo de construcdo devera ser apoiado por equipe técnica e
politicas especializadas no ambito preventivo que permitam o dinamismo
na tomada de decisdo, sempre que uma ameaca a integridade da
organizacdo for identificada.

Para a estruturacao do programa de integridades devem ser observados
eixos estruturantes para dar suporte as a¢des e medidas para a sua
construc¢ao, tais como:

I. Comprometimento e apoio da alta administracdo;

ii. Existéncia de unidade responsavel pela implementac¢do e execuc¢do do
Programa, no Orgdo ou Entidade;

iii. Gestdo dos riscos associados ao tema da integridade;

iv. Prescricdo clara, objetiva e didatica de todas as regras e instrumentos
que comp8em o Programa; e

v. Monitoramento continuo dos atributos do Programa.

No processo inicial cabe ao responsavel pelo 6rgdo ou entidade
vinculados a Administracdo Publica Estadual seguir 0s passos
apresentados nesse guia, bem como, se basear em modelos
apresentados a fim de concluir as fases normativas para a implantacao do
referido programa de integridade de sua responsabilidade.
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Para a construcdo do plano de integridade, sugerimos 0S passos
apresentados a seguir, que se sustentam na capacidade de governo
(governanca), representada pelo ciclo de lideranga, direcionamento,
monitoramento e avalia¢do; e a gestao governamental, marcada pelos
processos de gestdo colaborativa e participativa sob a cultura
organizacional (crencas, valores e condutas).

Processos estes voltados para o desempenho do planejamento, execucdo
e controle e na formulacao de estratégias com a finalidade de ampliar as
oportunidades individuais, institucionais e regionais, estimulando a
incorporacdo de novas tecnologias, criatividade e inova¢do na gestao
publica, na adoc¢do de novas praticas de governanca, e desenvolvimento
de capacidades e competéncias, com enfoque na implementacdo e
implantacdo  de mecanismos e procedimentos eficientes, com
responsabilidade e ética nos processos decisorios governamentais na
prestacao de contas dos resultados de suas acdes - accountability — para
a efetivacdo das politicas publicas, baseados nos principios dos valores de
integridade, como: lideranca, ética, compromisso, relevancia,
transparéncia, controle social e interesse publico; representados
graficamente pelo economista Paulo Grazziotin (CGU, ago. 2021).

Figura 1 - Modelo de governanca e gestdo - TCU
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Fonte: Paulo Grazziotin, (CGU, ago. 2021). Curso de Gestdo de Riscos e Controles Internos, no bloco Bindmio governanga e gestdo.
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A propositura apresentada por Grazziotin é a ado¢do de um conjunto de
procedimentos de gestdo de governanca publica organizacional, de forma
ciclica entre a Governanca (ideias/pensar) e sua Gestdo (execucdo/agir),
com a insercdo da gestao de riscos, com o objetivo de descobrir novas
oportunidades de remover controles internos desnecessarios,para se
obter melhor desempenho da organizacdo e entrega de resultados
esperados pelos cidaddos. [1]

A insercao da gestdo de risco traz beneficios a administracdo publica na
perspectiva qualitativa e na ado¢ao de uma gestdo proativa, por meio da
identificagdo e tratamento dos riscos, tornando-a mais eficaz nos
controles internos de gestdo, alocacdo e uso dos seus recursos,
proporcionando assim um aumento das chances de atingir os seus
objetivos finalisticos.

Nesse sentido e em cumprimento ao decreto estadual n° 26.238, de
19/07/2021, especificamente aos artigos 1°, 2° e 3°, a estrutura do Plano
de Integridade a ser construido vem ao encontro ao conceito do
Diagrama de Venn, apresentados por Grazziotin, conforme figura abaixo.

Figura 2 - Integridade e Diagrama de Venn

Fonte: Paulo Grazziotin (CGU, ago. 2021)

[1] Fonte: Portal/TCU n° 170, de 12/11/2020, Referencial Basico de Governanca Organizacional para organiza¢des publicas e
outros entes jurisdicionais ao Tribunal de Contas da Unido, 32 edicdo, paginas 8 e 9.
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Para tal, apresentamos como sugestdo para a construcdo coletiva e
participativa do Plano de Integridade 4 (quatro) grandes passos
interligados e ciclicos a serem seguidos, conforme figura abaixo.

Figura 3 - Passos para a construcao do Plano de Integridade sugerido - CGE/RO
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Fonte: Equipe Técnica da Geréncia de Gestdo de Riscos e Monitoramento (GRM/CGE/RO).

Primeiro Passo - Adesao e Designacao

O primeiro passo consiste na adesao da instituicdo ao Programa de
Integridade (PROIN) e designacdo por ato normativo da equipe
responsavel pela elaboracdo e estruturacdo do Plano de Integridade.

Importante nessa fase € estabelecer as competéncias de cada
stakeholders, promover estratégias de sensibilizacdo para uma construcdo
coletiva e participativa do plano de integridade, criacdo de canais de
comunicacdo e disseminacdo dos conceitos e conteddo para oS
interlocutores, das diversas areas da instituicdo relativos aos principais
eixos tematicos do Plano de Integridade instituido no estado pelo Decreto
n° 26.238, de 19/07/2021.

10
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Este passo consiste no planejamento das aces estratégicas, divididas em
estagios para a elaboracdo do Plano de Integridade propriamente dito.

Como sugestdo apresentamos 0s estagios abaixo a serem seguidos com
0 objetivo de trazer um norte para realizar um desenho sob medida para
as necessidades e potencialidades do o6rgao ou entidade, a ser
implementado com a¢Bes que levem em conta a realidade que se quer
transformar, sendo eles:

i.Levantamento do cenario atual do 6rgdo, a fim de obter um diagndstico
de situa¢do quanto as praticas e instrumentos de integridade;

ii. Registrar as medidas de integridade em vigor;

iii. Realizar andlise de cenario atual X cenario almejado;

Iv. Registrar objetivos pretendidos;

v. Levantar riscos e medidas de controle;

vi. Elaborar estratégias para se obter um ambiente para a constru¢do
coletiva e participativa e implementacao do Plano de Integridade.

Terceiro Passo — Gestao dos Riscos I

Esta etapa envolve a identificagdo, avaliagdo e priorizagdo de riscos
especifico de cada 6rgao ou entidade e as proposituras de medidas de
tratamento dos riscos de integridade mais relevantes na organizacdo.

Os riscos de integridade caracterizam-se como vulnerabilidades
institucionais que podem favorecer ou facilitar praticas de corrupcdo,
fraudes, conflitos de interesse, como, por exemplo: a solicitagdo ou
recebimento de quantias indevidas por agentes publicos, abuso de poder,
uso de verbas publicas para fins privados, situacdes que configuram
conflito de interesses e nepotismo, dentre outros.

Governo do Estado de

RONDONIA

1
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No processo de identificacdo dos riscos de integridade é importante
buscar e conhecer sua finalidade e competéncias, processos, forca de
trabalho, perfil dos usuarios e grupos que sdo afetados por suas decisoes,
sob a otica econdmica, social e politica, além do grau de interacdo entre a
organizacdo e o setor privado e principalmente o grau de maturidade em
que se encontram a setorial de controle interno e o gerenciamento de
riscos do 6rgdo ou entidade.

Para o alcance desse grande passo sugerimos a busca de respostas as
seguintes perguntas literalmente formuladas pela CGU:

.Quais os principais riscos de integridade a que a organizacdo esta
sujeita?

ii. Quais areas da organizacdo estdo mais vulneraveis a esses riscos?

ii. Dentro dessas areas, em quais processos de trabalho os riscos
determinados podem se manifestar?

iv. Dentro de cada processo, identificar o evento/comportamento que
se quer evitar, ou seja, como determinado risco pode se manifestar?
v.Quais fatores podem dar causa a manifestacdo de um risco
determinado nessa area /processo?

vi. Como categorizar e classificar os riscos, priorizando os fatores de
risco mais criticos?

Nessa etapa podera valer-se de varias dinamicas e métodos de gestao
qualitativa e quantitativa para o levantamento das informacdes, tais como:
fluxograma; diagrama de Ishikawa; folha de verificacdo; histograma;
diagrama de Pareto; diagrama de dispersdo; carta de controle e diagrama
de processos.

Ainda nessa etapa, é de suma importancia identificar e avaliar as
diferentes formas em que os riscos se manifestaram (acSes ou
inacBes), classificadas como condutas antiéticas; atitudes corruptas;
desvios de funcao publica; etc, bem como, a partir da sua origem, tais
como: fatores de risco externos; organizacionais e individuais.

tisz RONDONIA

12



\ b Governo do Estado de

w0,
Controladoria Geral do 7

Para essa etapa, ndo existem modelos prontos devido a grande variacdo
da manifestacdo dos fatores de risco a integridade e do caso concreto
que originou a ocorréncia. Nesse sentido a CGU disponibilizou um rol
exemplificativo dos fatores de risco mais comuns que podem ser
utilizados como inicio de um processo de identificacdo de riscos de
integridade, a saber:

e |egislacdo e normas internas imprecisas ou omissas;

e Ndo observancia de legislacdo/normas internas;

e Pressdes organizacionais verticais (hierarquicas) e horizontais (colegas
de trabalho);

e Auséncia/deficiéncia de alimentacao de sistemas informatizados;

e Auséncia/deficiéncia de controles hierarquicos;

e Auséncia/deficiéncia de mecanismos de controle interno;

e Auséncia/deficiéncia de planejamento estratégico e operacional;

e Auséncia/deficiéncia de segregacao de funcdes sensiveis;

e Auséncia/deficiéncia de recursos humanos/or¢camentarios;

e Desconhecimento de normas e procedimentos pelos servidores;

e Desconhecimento de normas e procedimentos pela populagdo
atendida;

e Auséncia/deficiéncia de politicas de transparéncia e controle social;

e Fragilidades em estimativas de valores/quantitativos de bens/servicos;

e Impunidade ou sentimento de impunidade entre os servidores;

e |ngeréncias externas nas atividades do érgdo/entidade;

e (estdo incorreta de documentos/processos.

Outro método muito utilizado é a analise do histérico de casos de quebra
de integridade envolvendo o 6rgdo e seus servidores, tais como: casos de
corrupg¢ao, nepotismo, conflitos de interesses, dilemas éticos e, etc. Para
tal pesquisa podera valer-se de:

e noticias publicadas na midia;
e relatdrios de procedimentos éticos e disciplinares ja julgados;
e denuncias recebidas; e

e %% RONDONIA
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e sugestdes e reclamacdes encaminhadas e tratadas pela ouvidoria;
relatorios da Unidade Executora/Setorial
Controladoria Geral do Estado e dos Tribunal de Contas do Estado (TCE) e
Controladoria Geral da Unido e Tribunal de Contas da Uniao (TCU) nos

casos de verbas federais.

Como produto espera-se uma relacdo dos fatores de riscos de
integridade por area e processos que mais ocorreram e sua origem,

relacionados conforme modelo abaixo.

de Controle

Controladoria Geral do
Estado X2

Figura 4 - Modelo de quadro ficticio de levantamento de manifestac8es e fatores de risco

Area: Diretoria de Gestédo Interna

Processo: Licitacbes

Risco: Solicitacdo ou recebimento de propina/bagamento indevido

Auséncia de
orientagao
restringindo o
recebimento de
representantes
de empresas

por servidor
desacompanhado
Ou sem registro
formal.

Manifestacao do risco

Dentncias na ouvidoria do
orgao afirmam que servidores
se retinem com fornecedores
sem registro formal e as vezes
individualmente e fora do local
de frabalho.

Fatores de risco

MNao ha um nor-
mativo regula-
mentando a forma
e o local de tais
reunioes.

Interno, da

Servidor ou gru-
po de servidores
COM EXCessivo
nivel de poder

Um processo disciplinar des-
cobriu que um servidor cor-
rupto era o unico responsavel
na unidade pela elaboragao de
pareceres técnicos com poder
de excluir empresas dos
certames. Nao havia procedi-
mentos claros para analise da
decisao pelos superiores.

Determinada
pessoa/unidade
concentra muita
responsabilidade
erm uma atividade
do orgao que
pode ser possivel
alvo de corrupgao.

Fonte: Ministério da Transparéncia Controladoria-Geral da Unido - CGU. Manual para a Implementagdo
de Programas de Integridade, pagina 28.

i, Governo do Estado de
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Na etapa de andlise e avaliagdo dos riscos identificados é de suma
importancia selecionar e validar junto a alta direcdao os riscos de
integridade  mais relevantes, segundo aos parametros de maior
probabilidade de ocorréncia e o impacto das consequéncias para a
instituicdo, ou seja, 0s riscos a serem aceitos, transferidos, tratados ou
mitigados expressos no plano de integridade.

Para o processo de avaliacdo dos riscos a serem incluidos no plano de
integridade, como sugestdo apresentamos a seguir tabelas que expressao
escalas relativas de valores maximos e minimos a serem atribuidos para
indicar uma pontuacdo de probabilidade e impacto, conforme escore
apresentado no Manual para a Implementacdo de Programas de
Integridade da CGU.

Tabela 1 - Pontuacdes para a probabilidade de um risco ocorrer

Muito baixa baixizsima possibilidade de o evento ocorrer. 1
Baixa 0 evento ocorre raramente. 2
Media 0 evento ja ocorred algumas vezes e pode voltar a ocorrer. 3

Fonte: Adaptado da escala qualitativa simplificada de probabilidade por Paulo Grazziotin (CGU, ago. 2021) e do Manual
para a Implementacdo de Programas de Integridade da CGU.

Tabela 2 - Pontuacdes as consequéncias de ocorréncia do risco, seu impacto na organiza¢do

Classificacdo Descricdo Mivel (peso)
Muito baiko  consequéncias insignificantes caso o eVento OCorma. 1

i consequéncias menares em processos e atividades
Baixo secundarios. :
consequéncias relevantes em processos e atividades
Medio secundarios ou Consequencias Menores em processos e 3
atividades prioritarias.
consequéncias relevantes em processos e atividades
1 prioritarias. i

Fonte: Adaptado da escala qualitativa simplificada de impacto por Paulo Grazziotin (CGU, ago. 2021) e do Manual para a
Implementacdo de Programas de Integridade da CGU.

15
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ApoOs aplicacdo das pontuacBes quanto a probabilidade e impacto dos
riscos selecionados conforme as tabelas acima, estas poderdo ser
representadas por meio do cruzamento dessas através do Mapa de Calor,
tendo como produto final o exemplo demonstrado na figura a seguir:

Figura 5 - Exemplo de Mapa de Calor

Baixa Probabilidade
Alto Impacto

Impacto

Alta Probabilidade
Baixo Impacto

Probabilidade

Fonte: Elaborag¢do prépria - NI/CGE/RO

Escore: PontuagOes para a probabilidade e as consequéncias (impacto) de um risco ocorrer

Muito ; ;%
. Baixo Médio Alto
baixo

N - .

Fonte: Elaboragdo prépria - NI/CGE/RO

16



i, Governo do Estado de

Controladoria Geral do
Estado X

Com o resultado obtido pelo Mapa de Calor é sugerido a construcdo da
Matriz de Riscos por meio da aplicacdo do diagrama de calculo de risco de
4X4 ou 5X5 colunas, conforme representacdo ficticia abaixo:

Figura 6 - Matriz de Risco - diagrama de calculo de risco de 4 colunas
Probabilidade

Muito Baixa | Baixa Media Alta

8 Médio | 9 12 12 |
E Baixo 10 1l
Muito Baixo 3 g 11
Alto : Media j Baixo Muito baixo

B - EESREN s

Fonte: Elaboragdo prépria - NI/CGE/RO

Em seguida devera ser estabelecido a ordem de prioridade para o
tratamento de riscos, de acordo com as forcas e fraquezas da sua
unidade ao risco, perante as definicBes contidas no Manual para a
Implementacdo de Programas de Integridade da CGU, a saber:

e Aceitar: A entidade decide ndo fazer nada em relacao ao risco. A sua
probabilidade e impacto sdo tao baixos que ndo justificam a criagcdo
de controles para mitigacdo, ou 0s controles existentes ja resguardam
boa parte de suas consequéncias. O tratamento de tais riscos pode
ser previsto em um Plano de Contingéncia. E geralmente uma acdo
escolhida para riscos com baixo impacto e probabilidade.

e Transferir: O risco possui probabilidade e impacto tdo altos que a
organizacdo ndo pode suportar e decide transferi-los a outra
entidade. Por exemplo, um érgdo publico decide contratar um seguro
de acidentes para certos empregados que exercem atividades muito
perigosas - ele transfere o seu risco de sinistro para uma outra
entidade.

 RONDONIA
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e Mitigar: O Orgdo/entidade decide atuar para reduzir a probabilidade
e/ou impacto do risco, tornando-o0 menor ou mesmo removendo-o da
lista dos principais riscos.

e Evitar: Envolve alterar o plano de gerenciamento do projeto para
eliminar a ameaca, eliminando a causa do problema. Por exemplo, um
orgdo pode discutir a evitar o oferecimento de determinado servico
por envolver riscos de alto impacto e probabilidade.

Perante os conceitos acima demonstrados defina a possivel resposta para
cada evento de risco, com foco na reflexdo quanto ao beneficio dos
controles/a¢des que poderdo ser implementados / melhorados, conforme
op¢des resumidas abaixo.

Figura 7 - Possiveis respostas a evento de risco

@ Evitar

Evitar. Descontinuar as atradades que geram o risco

Reduzir: Adotar medidas para reduzir a probabilidade
a/ou impacto dos nscos

Reduzir

Compartilhar/transferir. Transfenr ou compartilhar

gy Compartilhar pane do nsco, reduzindo a probabilidade a/ou
_ . impacto. Ex. sequro, terceinzacdo da atmdade

Aceita Aceitar: Comaver com o evento de nsco mantendo
J ceitar praticas e procedimentos existentes

Fonte: SEFIN/RO

Segundo 0s parametros tratados acima deve-se posteriormente elaborar
registro dos riscos identificados, priorizados e validados pela alta direcao
por areas ou por processos, utilizando as definicdes e pressupostos, e
escores guanto a pontuac¢do para medir em termos quanto a impacto e
probabilidades de ocorréncia dos riscos. Para tal, esta CGE ira
disponibilizar planilha editavel via e-mail no formato excel para tratar da
conducao de elaboracdao do Mapa de Risco quanto a: Identificacdo de
Eventos de Riscos, Avaliacdo do Riscos e Resposta a Risco, como exemplo
abaixo.

b, Governo do Estado de
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Figura 8 - Parte A - Identificagdo de Evento de Riscos

Fonte: Adaptado - SEFIN/RO

Legenda:

Categoria de Risco Natureza do Risco Nivel do Risco
Estratégico Orgamentario _
Operacional Financeiro Risco Médio

Fraude Processos
Reputacio Pessoa
Integridade

Fiscal/ Contabil

Conformidade
Todas

Figura 9 - Parte B - Avaliagcdo do Riscos

Descrigio do Controle  Avaliagdo m.ﬂ Avali '5--'-_“: anto a

Fonte: Adaptado - SEFIN/RO

Figura 10 - Parte C - Resposta a Risco

Fonte: Adaptado - SEFIN/RO
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Este passo consiste no controle da implementacdao do Plano de
Integridade, com o objetivo de assegurar a execucdo das a¢des gerenciais
planejadas com o intuito de reduzir a probabilidade de ocorréncia do
risco ou seu impacto, bem como as medidas implementadas para o
tratamento do risco, assegurado pelo Art. 10° do Decreto n°® 26.238 de
19/07/2021.

Este controle de implementacdo se diferencia  do simples
acompanhamento, por se tratar de monitoramento do progresso das
acOes, iniciativas e objetivos estratégicos ao longo do periodo de vigéncia
do plano de integridade, como forma de garantir a proposicdo de acdes
corretivas para o realinhamento das estratégias de controle dos riscos
para se alcancar os resultados planejados durante a execu¢do do plano.

Este processo de monitoramento sugerido para o plano de acdo de
integridade esta pautado na utilizacdo do indicador estratégico de atitude
que ira derivar o controle ao risco por meio de critérios segundo ©
coeficiente necessario as respostas aos desvios apontados no
mapeamento, fundamentada pela equacao proposta por Altounian,
Souza, e Lapa.

Figura 11 - Equacdo fundamental do controle

Controle = (Situagéo x Critério) + Atitude

Fonte: Gestdo e Governanga Publica Para Resultados; (2017, p. 226).

Para tal acompanhamento cabe criar planilha para efetuar o plano de
implementacdo de controles, que nada mais é o proprio Plano de Acao,
como podemos visualizar no modelo criado pela Secretaria de Financas
do Estado de Ronddnia (SEFIN/RO).

RONDONIA
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Figura 12 - Plano de Controles - Plano de Ac¢do

Plano de Implementacéo de Controles

OrgdolUnidade:

Geréncia / Assessoria:
Tematica:

Processo:

Objetivo Relacionado:
Gestor Responsavel:
Responsaveis pela Andlise:
Periodo de Andlise:

Onde? Como?
Controle Proposto / Acéo Proposta

Subprocesso/ o o e pisco | NIVelde | Resposta | Categoria  Natureza Area

Atividade Risco aRisco = doRisco doRisco Responsével Responsavel
Descrigdo Tipo  Objetivo pela \mplementacdo

Implementacdo

Data do Data da

Como serd Implementado Intervenientes = c . " (oo s

Status

Legenda: Nivel de Risco Legenda: STATUS

Fonte: Adaptado - SEFIN/RO

O processo de monitoramento do Plano de Ac¢do de Integridade devera
ser dinamico e continuo, implicando em identificar, conforme
necessidade, NOVOS riscos, areas ou Processos em gque possam ocorrer

quebras de integridade, bem como redefinir a priorizacdo dos riscos ja
identificados, conforme o caso, implementar novas medidas mitigadoras.

Importante estabelecer uma politica de monitoramento com a
participacdo continua dos técnicos das areas envolvidas no Plano de
Integridade da instituicdo e padronizar processos de comunicac¢do a alta
direcao referente as fragilidades identificadas na execuc¢do do plano de
acdo, para a avaliagdo das medidas necessarias associadas aos riscos a
fim de efetivar os processos de decisdo, ajustes e providéncias a serem
adotadas pela instituicdo.
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Cabe ao gestor designar uma unidade nova ou existente pertencente a
estrutura organizacional do mais alto nivel hierarquico do ¢orgdo ou
entidade ou a Unidade/ Setorial de Controle Interno nos termos dispostos
no Art. 7° do Decreto n°® 26.238 de 19/07/2021, para coordenar a
elaboragao, monitoramento e revisdo do Programa de Integridade.

Independente da unidade responsavel designada pelo Programa de
Integridade da instituicdo, a Unidade/ Setorial de Controle Interno
instituida é responsavel pelo processo de monitoramento da implantacdo
e execuc¢do do Plano de Integridade, em cumprimento ao Decreto n°
26.238 de 19/07/2021, que instituiu o PROIN no ambito da Administracao
Publica de Rondobnia.

A unidade designada devera ser dotada de autonomia, independéncia,
imparcialidade, recursos materiais, financeiros e humanos necessarios ao
desempenho de suas atribui¢cdes funcionais, com servidor responsavel
pela gestdo, com atuacgao exclusiva e permanente nas ac¢des relacionadas
a implementacdo e execuc¢do do Programa de Integridade.

Compete a unidade designada coordenar as discussdes internas voltadas
a implementacdo, estruturacdo, execucdo e monitoramento de seu
Programa de Integridade, com emprego de processos voltados a
orientagao, treinamento e promoc¢do de outras acdes em conjunto com
0s demais setores pertencentes ao 6rgdo ou entidade.

RONDONIA
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Para tal designacdo se faz necessario adotar 0s passos e atos normativos
a seguir.

I.Publicar portaria com designacdo da Unidade de Gestao da Integridade
contendo suas competéncias - Modelo 1;

ii. Publicar portaria com designacao do servidor responsavel pela Unidade
de Gestdo da Integridade - Modelo 2;

ii. Encaminhar via Sei publicacdo em diario oficial das portarias de
designacdo para a Controladoria Geral do Estado (CGE);

iv. Prazo: 30 dias ap0s a oficina de orientacBes para implementacdo da
Unidade de Gestao da Integridade realizada pela CGE.

b Governo do Estado de
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O Plano de Integridade devera ser construido e organizado em um Unico
documento, em atendimento ao Art. 15° do Decreto n° 26.238 de
19/07/2021, contendo as principais informac¢Bes da instituicdo,
atribuicdes, areas de riscos, processos e riscos prioritarios e medidas de
tratamento propostos a ser implementados, em um periodo determinado
de tempo, com a finalidade de prevenir, detectar e remediar as
ocorréncias de quebra de integridade, de forma a identificar os circuitos
de gestdo das a¢Oes estruturantes do plano, a saber:

I.Conjunto de medidas e riscos;

ii. Finalidade preventiva;

iii. Aprovacdo pela alta direcdo, e

iv. Coordenacao realizada por area, setor ou pessoa responsavel,

Para a construcdo do plano as unidades gestoras deveram seguir as
etapas estruturantes em conformidade ao Capitulo Il com seus
respectivos artigos, do Decreto n® 26.238 de 19/07/2021, passando pelas
seguintes etapas:

1.Levantamento da situacdo da unidade e instrumentos de integridade,
sob o formato de “checklist" (conforme o modelo 3 de planilha anexo),
CoOmo:

e EXxisténcia e/ou funcionamento de controles internos;

e Promocao da ética; (Comissdo de Etica instaurada com a finalidade de
difundir os principios da conduta ética e das regras de conduta do
servidor nas relacdes interpessoais com o cidaddo e no resguardo do
patrimoénio publico do orgdo);

b, Governo do Estado de
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Procedimentos de responsabilizacdo; (possui subsidios tedricos e
praticos necessarios para a atuacao no contexto de procedimentos
administrativos de responsabilizagdo (PARs) no ambito do Decreto
Estadual (RO) n°® 23.907, de 15.05.2019, previsto na Lei Federal n°
12.846,de 1.08.2013); e
Canais de denuncias; etc.

NOTA: No caso de necessidade de implantar ou melhorar tais
instrumentos, indicar as providéncias e 0s prazos para a sua conclusao.

2.Levantamento dos principais riscos para sua integridade e as medidas
para seu tratamento.

|dentificacdo e classificacdo de riscos;

Conceitos de riscos, riscos de integridade e seu tipo;

Riscos de integridade mais relevantes;

Descricdo dos niveis de impacto e probabilidade dos riscos;
Tipo de matriz de risco utilizada (3x3/4x4/5x5);

Principais areas de risco, processos e cargos mais sensiveis;

3. Descricao do Processo de Monitoramento, atualizagao e avaliacdo do
Plano.

Politicas de monitoramento, atualizacdo e avaliacao do Plano;
Medidas de tratamento para mitigar o risco;

Metas mitigatorias;

Avaliacdo dos riscos; e

Responsavel (eis) pela execu¢ao das medidas mitigatorias.

\ lh, Governo do Estado de
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Seguindo a metodologia das ac¢bes acima mostradas o Plano de
Integridade devera conter os topicos a segulir:

1. Objetivos do Plano

e Metodologia adotada para a elaboracdo, e
e Finalidade do Plano a instituicao.

2. Caracterizacao geral do ¢rgdo/entidade

e Principais competéncias e servi¢os prestados;

e Estrutura regimental e organograma;

e Principais articula¢cdes com o setor publico e privado;

e Missao, visdo, valores institucionais e principais diretrizes do
Planejamento Estratégico, caso existente;

e Regimento interno, codigo de ética, plano de capacita¢do interna, etc;

e Estruturas de gestao da integridade existentes, como (area
responsavel pela gestdo dos controles internos, corregedoria,
comissao de ética, ouvidoria, etc);

3. Monitoramento, atualizacao e avaliagao do Plano.

e Politicas de monitoramento, atualizacao e avaliacao do Plano;
e Medidas de tratamento para mitigar o risco;

e Metas mitigatorias;

e Avaliagdo dos riscos;

e Responsavel (eis) pela execucao das medidas mitigatorias.
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4. Instancias de Governanca

e Determinar as instancias de governanca do Plano;

e Designacdo de areas/cargos para a gestdo superior;

e Acompanhamento da implementacdo de medidas, revisdo, atualiza¢ao
periodica, e

e Politicas de divulgacdo interna.

e Principais fatores de risco do érgdo/entidade

e Fatores de risco e riscos associados;

e Relevancia dos riscos (niveis de probabilidade x impacto);

e Eventuais medidas (controles) ja adotadas pela organizacao;

e Recomendac¢Bes (novas medidas/aumento de controles ja existentes/
treinamentos);

e Monitoramento das a¢fes (areas e agentes responsaveis/prazos).

5. Relatério Final

e Proposta de Plano de Integridade

e |nstancias de governanca do Plano, contendo: designacdo de
areas/cargos para a gestdao superior, acompanhamento da
implementacdao de medidas, revisao, atualizacdo periddica e politicas
de divulgacdo interna;

e Areas e competéncias envolvidas no processo de elaboracdo e as de
responsabilidades pela execucdo;

e Registros realizados e todos os demais documentos utilizados
relevantes ao processo de avaliacdo de riscos;

e Submeter o Plano para aprovacao da alta direcao.
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PORTARIA[ ]DE[ ]JDE[ ]DE 2021.

Institui unidade responsavel pela coordenacdo da
estruturagdo, execugdo e monitoramento do Programa
de Integridade no ambito do (a) [ORGAQ/ENTIDADE].

O(A) [ORGAO/ENTIDADE] no uso das suas atribuicdes e tendo em vista o disposto
no [*] e considerando o Decreto Estadual n°® 26.238, de 19 de julho de 2021,
resolve:

Art. 1° - Designar a/o [UNIDADE NOVA OU EXISTENTE] para coordenar a
estruturagdo, execu¢do e monitoramento do Programa de Integridade no ambito
do(a) [ORGAO/ENTIDADE].

Art. 2° - Compete a Unidade de Gestdo da Integridade:

|- adotar todos os procedimentos e medidas necessarios a plena consecucao do
Programa de Integridade, observadas as diretrizes minimas elencadas no art. 11 e
no § 1° do art. 15, do Decreto Estadual n° 26.238, de 19 de julho de 2021;

Il - coordenar a elabora¢do e revisdo de Plano de Integridade, com vistas a
prevencdo e a mitigacdo de vulnerabilidades eventualmente identificadas;

Il - coordenar a implementacao do programa de integridade e exercer o seu
monitoramento continuo, visando seu aperfeicoamento na prevencdo, detec¢do e
combate a ocorréncia de atos lesivos;

IV — atuar na orientacdo e treinamento dos servidores do [ORGAO/ENTIDADE] com
relacdo aos temas atinentes ao programa de integridade; e

V - promover outras ac¢les relacionadas a gestdo da integridade, em conjunto
com as demais &reas do [ORGAOQ/ENTIDADE].

Art. 3° - Sdo atribui¢cdes da Unidade de Gestdo da Integridade, no exercicio de sua
competéncia:

| - submeter & aprovacdo do(a) [AUTORIDADE MAXIMA DO ORGAO OU ENTIDADE]
a proposta de Plano de Integridade e revisa-lo periodicamente;

Governo do Estado de
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Il - levantar a situacao da(s) unidade(s) relacionada(s) ao programa de integridade e,
Caso necessario, propor a¢fes para sua estruturacdo ou fortalecimento;

apoiar a Unidade de Gestdo de Riscos no levantamento de riscos para a integridade e
proposicdo de plano de tratamento;

Il - apoiar a Unidade de Gestdao de Riscos no levantamento de riscos para a
integridade e proposi¢cdo de plano de tratamento;

IV - coordenar a disseminacdo de informacBes sobre o Programa de Integridade no
[ORGAQ/ENTIDADE];

V - planejar e participar de a¢bes de treinamento relacionadas ao Programa de
Integridade no [ORGAO/ENTIDADE];

VI - identificar eventuais vulnerabilidades a integridade nos trabalhos desenvolvidos
pela organizagdo, propondo, em conjunto com outras unidades, medidas para
mitigacao;

VIl - monitorar o Programa de Integridade do [ORGAO/ENTIDADE]; e propor acdes
para seu aperfeicoamento; e

VIIl - propor estratégias para expansdo do programa para fornecedores e terceiros
que se relacionam com o [ORGAO/ENTIDADE].

Art. 4° - Caberd ao(a) [AUTORIDADE MAXIMA DO ORGAO OU ENTIDADE] prover o
apoio técnico e administrativo ao pleno funcionamento da Unidade de Integridade.

Art. 5° - Recomendar aos agentes publicos, gestores, dirigentes e unidades
organizacionais do(a) [ORGAO/ENTIDADE]; que prestem, no ambito das respectivas
competéncias e atribuicBes, apoio aos trabalhos desenvolvidos pela Unidade de
Gestdo da Integridade.

Art. 6° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacgao.

ASSINATURA DA AUTORIDADE MAXIMA DO ORGAO OU ENTIDADE

\ b Governo do Estado de
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PORTARIA[ ]DE[ ]DE[ ]DE 2021.

Designa o servidor responsavel pela Unidade de Gestdo
da Integridade para coordenar a estruturacao, execucao
e monitoramento do Programa de Integridade no
ambito do (a) [ORGAOQ/ENTIDADE].

O(A) [ORGAO/ENTIDADE] no uso das suas atribuicBes e tendo em vista o disposto no [ ]
e considerando o Decreto Estadual n° 26.238, de 19 de julho de 2021, resolve:

Art. 1° - Designar a/o [NOME DO RESPONSAVEL], matricula [N° DA MATRICULA], para
ser o responsavel pela coordenacdo, estruturacdo, execucdo e monitoramento do
Programa de Integridade no ambito do(a) [ORGAOQ/ENTIDADE].

Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacgdo.

ASSINATURA DA AUTORIDADE MAXIMA DO ORGAO OU ENTIDADE
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Funcdo de Integridade

Promocao da ética e
regras de conduta para
servidores

Unidade/instrumento de
integridade

Comiss3o de Etica.
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O érgdo/entidade ja possui tal unidade
ou instrumento?

Ha alguma recomendacéo no sentido
de seu fortalecimento ou
reestruturagao?

Responsavel

coédigo de Etica e Conduta.

Transparéncia
ativa e acesso a
informacdo

Designacdo de autoridade de acesso
a informacéo.

Adocdo do Sistema Fala.BR

Funcionamento de
canais de denuncias

Existéncia de area responsavel pelo
recebimento de dentncias e
realizacdo dos encaminhamentos
necessarios.

Adocdo do Sistema Fala.BR

Funcionamento de
controles
internos e

cumprimento
de recomendactes de
auditoria

Existéncia de area responsavel pelos
controles internos & cumprimento
de recomendacdes de auditoria.

Adocdo do Sistema de
Monitoramento CGE/RO

Fonte: Ministério da Transparéncia Controladoria-Geral da Unido - CGU. Guia Pratico de
Implementacdo de Programa de Integridade, Publica, pagina 15 e 16.

31



i, Governo do Estado de

ALTOUNIAN, Claudio Sarian; SOUZA, Daniel Luiz de; LAPA, Leornard Renne
Guimardes. Gestao e governanca publica para resultados: uma visdo
pratica. Belo Horizonte. Férum, 2017. 271p.

BRASIL. Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido -
CGU. Manual para Implementacao de Programas de Integridade.
Orientacdes para o setor publico. Brasilia, jul. de 2017. 59p. Acesso em 04
de ago. de 2021,

BRASIL. Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido -
CGU. Guia Pratico de Implementacao de Programa de Integridade
Publica. Orientacbes para a administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional. Brasilia, abr. de 2018. 59p. Acesso em 04 de
ago. de 2021.

BRASIL. Controladoria-Geral da Unido - CGU. GRAZZIOTIN, Paulo. Gestao
de riscos e controles internos. BinGmio governanca e gestdo. Resposta
ao risco. Analise de cenarios. Governanca de riscos. Brasilia, ago. de 2021.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. PORTARIA-TCU n° 170, de 12 de
nov. de 2020. Referencial Basico de Governanca Organizacional para
organizac¢es publicas e outros entes jurisdicionais ao Tribunal de Contas
da Unido, 3% edi¢do. 95. Disponivel em https://portal.tcu.gov.br. Acesso em
02 de set. de 2021.

MINAS GERAIS. Controladoria-Geral do Estado. Guia de Integridade
Publica. Diretrizes e Estratégias para a Administracdo Publica Direta,
Autarquica e Fundacional de Minas Gerais. Vol.2. 31p. Disponivel em
https://cge.mg.gov.br. Acesso em 19 de ago. de 2021.

RONDONIA. Decreto n. 26.238 de 19 de jul. de 2021. Institui o Programa
de Integridade na Administracdo direta e indireta vinculadas ao Poder
Executivo, e da outras providéncias. D.O.E. n. 145. Diario Oficial do
Estado de Ronddnia, Porto Velho, 20 de jul. de 2021. Caderno Principal.
Poder Executivo. Disponivel em www.diof.ro.gov.br. Acesso em 05 de ago.
de 2021.

% RONDONIA

32



o ¢ /N Governo do Estado de
e
SR P
1943 L\ S0 19m
RONDP@NI

Controladoria Geral do
Estado

RONDONIA




