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1. DESPESA PUBLICA

O Estado é o maior consumidor de riquezas e servigos no mundo civilizado,
quando comparado a agentes privados. Para suprir as necessidades coletivas, presta
servigos publicos por seus servidores ou delegatarios, mantendo patrimonio.
Econdmico é seu processo de prestagao de servigos, seus fins; e politicos, seus meios.

As despesas publicas, fixadas na Lei Orcamentaria Anual (LOA), representam
os gastos autorizados para o governo nas diversas atividades e programas que compode
o orcamento publico. Nesse conjunto estdo as despesas com pessoal, educacdo, satide,
transporte, seguranga, etc.

O orcamento publico é estruturado de modo a agrupar as despesas segundo
alguns critérios, estabelecidos com a finalidade de atender as necessidades sociais. Em
outras palavras, a despesa publica viabiliza o alcance de resultados das politicas
publicas planejadas pelos governos, sendo necessaria autorizacao legal para a sua
execucgao.

Outras

Deve ser fixada
na LOA

(3)

Produtos

Escolas em
funcionamento.

Despesa com
educagao.

Pagamento de
servidores.

Atendimento
médico.

Policiamento
ostensivo.

|

Despesa com
saude

Despesa Publica @ despesas.
il Lei Orgamentaria D
AN Orgamento Anual (LOA) \ - .
Publico
Onde?

Despesa com
seguranca.

Figura 1 - Orcamento Publico e seus desdobramentos

As despesas previstas no orcamento servem para gerar produtos, como
rodovias, servigos, atendimento médico. Nesses casos, o orcamento também prevé a
quantidade de produtos que serdo entregues a sociedade. O orcamento, mais do que
definir os valores das despesas, aponta o que, onde e em que quantidade o cidadao e a
sociedade usufruirdo os bens e servigos oferecidos pelo Estado em retribuicdo aos
tributos pagos.
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1.1. Geracgao da despesa

A Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) traz, em seus artigos 15 a 17, regras claras a serem
atendidas a fim de que as despesas publicas sejam vélidas e, portanto, ndo sejam
reconhecidas como irregulares, ndo autorizadas ou lesivas ao patrimoénio publico.

Desta maneira, o artigo 15 da LRF assim dispde:

Art. 15. Serdo consideradas nio autorizadas, irrequlares e lesivas ao patriménio publico a
geragdo de despesa ou assungdo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos artigos 16 e 17.

Além disso, declara seu objetivo de estabelecer normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade fiscal, estabelecendo os seguintes principios:

antia de equilibrio

Y ngéo de riscos 12 !
A . corregéo de s contas, pelo
Agéo planejada ey ios que afetam equilibrio de metas de
e transparente resultados entre receitas

o equilibrio das 5
contas publicas e despesas

Figura 2 - Geracao de despesas

A partir de seu artigo 17, a LRF introduziu em nosso ordenamento nova
categoria de despesa publica, as despesas obrigatérias de carater continuado (DOCC),
com caracteristicas proprias que as singularizam em face de outras existentes.

1.2. Cautelas fiscais para gerar despesa publica

No intento de gerar saldo financeiro para reduzir o estoque da divida publica,
a LRF impde cuidados relativos as novas despesas, considerando a complexidade em
manter os gastos preexistentes bem como aqueles que serdo novidades na despesa.
Assim, os institutos da criacao, expansao ou aperfeicoamento da acao governamental
(artigo 16 da LRF), diferem do outro gasto publico, o obrigatério de carater continuado

2

(artigo 17 da LRF), vez que este é sempre inevitdvel, inadidvel, incomprimivel,
irrecuséavel.

No entanto, as iniciativas de criar, expandir ou aperfeicoar podem ndo ser de
execucgdo compulsoéria, desde que dispensem autorizacdo legal especifica, salvo a do
orcamento anual. Essa ndo obrigatoriedade é porque, no Brasil, boa parte da lei
orcamentdria é autorizativa, ndo impositiva, discricionaria, nisso considerado que o
gasto obrigatério em educacdo, satde, precatérios judiciais, ndo proveio daquele
instrumento legal, mas, sim, da Constituicao.

Operar uma recém-construida escola é o mesmo que expandir, ampliar ou
incrementar a atuagdo de governo; a realizacdo desse gasto pode, por exclusiva

vontade do Poder Executivo,
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ser adiada, contingenciada ou paralisada, em virtude, por exemplo, de queda na
arrecadacdo. Aqui, opera-se, a discricionariedade do administrador estatal. Nao ha de
se falar em despesa obrigatéria, pois a licenca emana apenas da genérica lei
orcamentdria, e, ndo, de instrumento legal proprio.

Em outro sentido, haverd de ser pago, quer queira ou nao, o reajuste salarial do
funcionalismo. No caso, descabe margem de manobra ao gestor publico; a ordem de
despesa ndo se origina unicamente da lei orcamentdria, mas, antes, de lei local
especifica.

Desta forma, entre a despesa obrigatéria continuada e a despesa de expansao
prevista, ha um instrumento coercitivo: a lei ou o ato administrativo normativo, que
vincula o ordenador da despesa a execucao da primeira.

11
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2. EXECUCAO DA DESPESA CRIADA, EXPANDIDA OU AUMENTADA

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com a finalidade de reduzir o déficit
publico, estabilizar a economia e controlar os gastos governamentais.

Nesse sentido, o artigo 16 da LRF dispde que a criacdo, expansdo ou
aperfeicoamento da acdo governamental que acarrete no aumento da despesa, devera
ser acompanhado da estimativa do impacto orcamentario-financeiro e da declaracdo
do ordenador da despesa, informando que aquela despesa tem adequagdo
orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual e compatibilidade com o
Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Or¢amentérias.

2.1. A¢ao Governamental

A agdo governamental é uma meta essencial de governo planejada no setor
publico, contemplada nos instrumentos orcamentarios, especificamente no Plano
Plurianual, por ser um planejamento de médio prazo que ird definir as diretrizes,
metas e objetivos do Governo Estadual.

Atividade nova de
servigo a populagao

Projeto de atuacéo
governamental distinto

Programa diferenciado l,
dos demais

do governo

™~

Telites milers Aproveitamento de
L it [Pt oportunidades

Figura 3 - Acao governamental

' ( Demandas da Enfrentamento de
sociedade problema
Planejamento governamental <

Nesse sentido, o artigo 16 da LRF ndo se refere a qualquer despesa
administrativa. Refere-se a uma acdo-projeto viabilizadora de um programa

13
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decorrente da atividade de planejamento governamental, previsto no PPA, sendo uma
despesa de capital ou programa de duracdo continuada.

Assim, a agdo governamental, no contexto do caput do artigo 16 da LRF, pode
ser referenciada como um programa diferenciado de governo, uma atividade nova de
servico a populacdo, um projeto de atuacdo governamental que seja distinto e
distinguivel dos demais. O planejamento governamental se consagra como um espago
politico decisério no qual o governo ira decidir, orientar, expressar e contribuir para
as prioridades de governo, em resposta as demandas da sociedade, bem como quais
politicas publicas serdo implementadas para enfrentar problemas e aproveitar
oportunidades.

Assim, entende-se que no Manual Técnico Orcamentario (MTO) e no Manual
de Contabilidade Aplicado ao Setor Pablico (MCASP), referente as criacdes de
Programas e A¢des no sistema SIPLAG, também estdo atreladas ao artigo 16 da LRF.

2.2. Criacdo, expansao ou aperfeicoamento da acao governamental

Num primeiro momento, é importante registrar os conceitos de criagao,
expansao, aperfeicoamento da agdo governamental presentes no caput do artigo 16 da
LRF.

a. Criacao de acao governamental

A palavra criagdo é vista no sentido de formar uma nova atividade que nao
esteja prevista nos sistemas de programacdo governamental, ou seja, consiste no
desenvolvimento de um novo programa (atividade) ou projeto, sendo considerado um
aumento de despesa.

Como exemplo, podemos citar a criacdo do servico de apoio ao pequeno
agricultor.

b. Expansdo de acao governamental

O conceito de expansdao pressupde em um aumento quantitativo de uma
contratacdo ja existente, refere-se a uma acgdo preexistente, na medida em que ndo
compreenda algo novo. Seria o caso de uma agdo que tem como objetivo a distribuicao
de merenda escolar aos estudantes, cujos contornos originais seriam mantidos, mas
que passariam a atender outras regides que nao estdo previstas na concepcao inicial.

Por exemplo, a agdo existente prevé que ird atender aos municipios da Regido I
(Porto Velho; Candeias do Jamari; Itapua). Contudo, hd um interesse publico em
expandir a referida agdo para a Regido X (Guajard-Mirim; Nova Mamoré). Nesse caso,
houve um entendimento de que a agao iria expandir na Regido X para distribuicao de
merenda escolar aos estudantes, visto que a referida agdo ndo era prevista na
concepgao inicial.

14
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c. Aperfeicoamento de agao governamental

O aperfeicoamento sinaliza para um aumento qualitativo de um programa em
execugdo, sendo a atividade, nesse caso, voltada somente para o aprimoramento das
agOes de governo, cuja implementagdo gera consequéncias financeiras.

A exemplo, podemos citar um treinamento dos servidores, com intuito de
aperfeicoar a realizacdo de servicos, dando-lhes mais eficiéncia e efetividade na
execucao de suas atividades.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqlentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacédo
orcamentéria e financeira com a lei orgamentéaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Criagao Expansao Aperfeicoamento

Aumento quantitativo de

Nova atividade néo uma contratagao | Aumento qualitativo de

prevista nos sistemas de existente, refere-se a uma um programa;
programacao acao preexistente, na aprimoramento das agoes
governamental. medida em que néo de governo.

compreenda algo novo.

Uma agao existente prevé

que ird atender aos Um treinamento dos
. g municipios da Regiéo | servidores, com intuito de
g gg?)%g%g%:g?;ﬁg de (Porto Velho; Candgias do aperfeigoar a realizagéao
agricultor Jamari; Itapué). Contudo, de servigos, dando-lhes
: ha um interesse publico mais eficiéncia e
em expandir a referida efetividade na execugao
agao para a Regiéo X de suas atividades.
(Guajara-Mirim; Nova
Mamoré)

Figura 4 - Criacao, expansao e aperfeicoamento da acao governamental

2.2.1. Despesa nao prevista na LOA

S6 devem ser considerados criagdo, expansao e aperfeicoamento de acdo
governamental a despesa nova, ndo prevista na lei orcamentdria anual, ou, se prevista,
que ultrapassa o crédito aberto para a referida despesa, dado que a criagdo, expansao
ou aperfeicoamento importa na alteragdo do planejamento orgamentario em vigor.

15
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Levando em conta o entendimento de projeto como instrumento de
programacao para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de
operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a
expansdo ou o aperfeicoamento da acao de governo, conforme Portaria MOG 42/1999,
pode-se concluir que o objeto do artigo 16 da LRF sao os projetos governamentais que
resultam em um novo produto.

Ha casos em que um projeto, mesmo depois de concluido, acarreta em elevagdo
de despesas, em funcdo das atividades necessarias a manutencdo do produto gerado.
Logo, tem-se que o artigo 16 da LRF refere-se a criacdo, expansdo e aperfeicoamento
de acdes governamentais relacionadas a execucdo de projetos ou as respectivas
atividades a eles atreladas, que representam elevacdo da despesa. No que tange a sua
criacdo, expansao e aperfeicoamento, refere-se a projeto, e nao atividade, ou seja, as
agdes que envolvam investimentos, devidamente planejados e constantes do PPA, e
nao em despesas correntes (atividade).

E importante para o ordenador de despesa ter definicdes claras acerca do
comando do artigo 16 da LRF, pois o ndo atendimento aos requisitos nele mencionados
incorrera na anulagdo dos procedimentos de contratagdo da despesa e apuragdo de
responsabilidade, importando aos Tribunais de Contas, que devem fiscalizar o
cumprimento desse dispositivo legal, de acordo com o artigo 59 da proépria Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Dessa forma, o artigo 16 da LRF, estd associado com os instrumentos
orcamentarios (plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e lei orgamentéria
anual), portanto tém a ver com o conceito de projeto e, num segundo momento, estdo
relacionados, também, ao conceito de atividade, visto que é indispensavel operar e
manter o produto criado pelo projeto.

2.2.2. Impacto orcamentario-financeiro

Ao se falar em criacdo, expansao ou aperfeicoamento, tratamos de despesa
nova, ou seja, uma despesa nao prevista no orcamento ou, se ha previsao da despesa,
o aumento decorrente da expansao ou do aperfeicoamento que, por sua vez, ultrapassa
a dotagao prevista no respectivo crédito. E disso que trata o artigo 16 da LRF, ou seja,
a despesa cuja execucdo importard, previamente, em alteragao da lei orcamentaria, no
intuito de fazer constar aquela despesa nado prevista (criagdo) ou que acarretou
aumento de recursos para sua realizagao (expansao ou aperfeicoamento).

A estimativa do impacto orcamentério-financeiro tem as seguintes finalidades:

a. Comprovar que o crédito constante do orcamento € suficiente para cobertura da
despesa que se esta pretendendo realizar;

b. Na execugdo do orcamento do exercicio em que a despesa esta sendo criada ou
aumentada, verificar se

16
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as condicionalidades estabelecidas estiao sendo atendidas, visando a

manutencdo do equilibrio fiscal;

c. Permitir o acompanhamento sistematico das informagdes contidas nos
impactos, mediante manuten¢do de uma memoria do que ja foi decidido em
termos de comprometimento para os periodos seguintes, de forma a subsidiar
a elaboragdo dos orcamentos posteriores e permitir melhor dimensionamento
quanto a inclusao de novos investimentos.

Importa ressaltar que estimar o impacto or¢amentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, significa identificar os valores
previstos para as despesas e sua diluicdo nos orcamentos dos exercicios em que
efetivamente for executada a despesa, neste caso, enquanto o aumento da despesa
afeta o orcamento e o caixa da entidade, ndo s6 no que diz respeito ao valor, mas
também se o aumento implica na ndo execugao de outras despesas ou, na hipdtese de
tal aumento se somar as despesas ja existentes, qual seria a fonte a financia-lo.

Exercicio que deva
entrar em vigor

DECLARAGAO FORMAL

(compatibilizagao da despesa acrescida
com a LOA, PPA e LDO)

Identificar os valores previstos para
as despesas e sua diluicao nos
orgamentos dos exercicios em que
efetivamente for executada a
despesa

IMPACTO
ORGCAMENTARIO

Vincula o ordenador de despesa a um
Dois exercicios programa de acompanhamento
subsequentes 50 d

4o de gastos

Figura 5 - Impacto orcamentario

A exigéncia de declaracdo formal, atestando a compatibilizacdo da despesa
acrescida com a LOA, o PPA e a LDO, vincula o ordenador de despesa a um programa
de acompanhamento rigoroso da expansdo de gastos publicos, podendo vir a ser
responsabilizado, inclusive, criminalmente se for constatada a falsidade ideolégica
daquela declaragao formal.

2.2.3. Adequacdo com a Lei Orcamentaria Anual (LOA)
O artigo 16, inciso II, exige, por parte do ordenador de despesas, declaracao
expressa de que o aumento de despesa decorrente da criacdo, expansdao ou

aperfeicoamento de acdo governamental tenha adequagdo orcamentdria e financeira
com a LOA.
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O proéprio artigo 16, em seu § 1°, ja traz a definicdo do que seja “adequada com a
lei orcamentdria anual”. Portanto, para a despesa ser realizada, devera estar adequada a
existéncia de dotagdo especifica e suficiente, ou abrangida por crédito genérico, para
se efetivar a contratacdo, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo ultrapassem os limites
orcamentarios previstos para o exercicio.

A norma define como despesas adequadas com a LDO aquelas despesas
normais e suficientemente dotadas ou abrangidas por crédito genérico, que seria
aquele aberto com outros no curso do exercicio, de forma que somadas as despesas da
mesma espécie (corrente e de capital) previstas no programa de trabalho sejam iguais
ou inferiores aos limites estabelecidos para o exercicio.

Para a devida observancia do preceito legal comentado, é necessério que seja
declarado que o acréscimo dos gastos se enquadra na previsdao financeira da
administracao do 6rgdo. Desta maneira, no despacho do ordenador de despesa devera
constar informagao de que existe dotacao orgamentaria suficiente para a realizacdo da
despesa.

Segundo essa andlise, a determinagdo constante do dispositivo em tela foi
imposta pela LRF para que ndo se realizem despesas a vontade, devendo ser
autorizadas somente as despesas que estiverem dentro dos limites da dotacdo, no
intuito de evitar que ndo sejam gastos mais recursos do que se pode, ou seja, ndo se
gaste mais do que estd disponivel nos cofres publicos, pois as despesas devem estar
adequadas aos recursos efetivamente arrecadados. Em busca de uma melhor
padronizacdo das informacGes, sugere-se que as unidades utilizem o modelo de
declaracdo demonstrado no Anexo II.

2.2.4. Compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO)

A lei exige, também, que a declaracdo do ordenador de despesas afirme que o
aumento de despesa deverd ser compativel com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

De acordo com a definicdo do artigo 16, em seu § 1°, inciso II, considera-se
compativel com o PPA e com a LDO a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos orcamentérios e nao
infrinja qualquer de suas disposi¢des, em outras palavras, a despesa deve estar de
acordo, ndo possuir conflitos e deve se ajustar com o que foi previsto nesses
instrumentos orcamentarios.

As declaragdes dos incisos I e II do artigo 16 da LRF s6 devem se operar em
situacdes excepcionais, fora do planejamento orcamentario constituido para o
exercicio financeiro, ou seja,
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para aquelas hipéteses em que, repise-se, no caso concreto haja criagdo, expansao ou
aperfeicoamento de wuma acdo governamental do tipo “projeto” enquanto
operacionalizador de um programa governamental, conduta esta que s6 o 6rgao
contratante podera saber dentro da sua realidade orcamentéria.

2.2.5. Despesas irrelevantes

A LRF, no artigo 16, §3°, ressalva das exigéncias impostas, as despesas
consideradas irrelevantes, ou seja, as de valor econémico de pouca expressdo, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes or¢amentarias.

De modo geral, as despesas irrelevantes sdo aquelas despesas cujo valor ndo
ultrapasse, os limites impostos no inciso I e II da Lei 14.133/2021. Desta maneira,
procedimentos atinentes a execugdo de despesas correntes ou de custeio, tais como
contratacdes de servicos continuos (servico de limpeza, vigildncia, transporte,
locagdes, manutengdes, etc.), rotineiros (manutencgdes, reparos e demais servicos nao
continuados) ou aquisi¢des de insumos para manutencdo do servigo puablico (como
material de expediente, suprimentos de informdtica, medicamentos, géneros
alimenticios, etc.) por si s, ndo se enquadram nos conceitos de “criacdo, expansao ou
aperfeicoamento de agdo governamental” ou de “despesa obrigatéria de carater
continuado”, contidos nos artigos 16 e 17 da LRF.

As despesas que ndo alterem o orcamento nao precisam vir acompanhadas da
referida estimativa, pois o artigo 16 da LRF trata da situacdo em que a criacdo,
expansdo ou aperfeicoamento acarretam aumento da despesa. Isso quer dizer que
quando tais fatos ndo provocarem aumento de despesa, ndo havera a necessidade dos
administradores cumprirem o que é estabelecido no mencionado dispositivo.

19



PARTE 3

Despesa obrigatdria de carater
continuado (DOCCQC)




Manual de Despesas Obrigatérias de Carater Continuado (DOCC)

3. DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO (DOCC)

Mais do que a atengdo que o gestor deve possuir ao criar, expandir ou
aperfeicoar despesa, deverd possuir muita prudéncia quando a despesa criada for
caracterizada como de carater continuado.

Podemos elucidar as despesas obrigatérias de cardter continuado como aquelas
nas quais o gestor publico ndo possui discricionariedade quanto a determinacdo do
seu montante, bem como ao momento de sua realizacdo, por determinacdo legal ou
constitucional. Por possuirem tais caracteristicas, essas despesas sdo consideradas de
execucdo obrigatdéria e, necessariamente, tem prioridade em relacdo as demais
despesas, tanto no momento de elaboracao do orcamento quanto na sua execugao.

A vista disso, as despesas obrigatorias de carater continuado devem cumprir
premissas necessdarias para atingir seus objetivos, sendo estes:

a. Dispor de natureza corrente, ou seja, aquela despesa que é designada ao custeio
geral da atividade publica, que ndo contribui, diretamente, para a formacédo ou
aquisicdo de um bem de capital.

b. Derivar de ato normativo, medida provisdria ou de lei especifica, que ndo seja
a do orcamento anual;

c. Prolongar-se por um periodo superior a dois exercicios.

natureza corrente proviséria ou de lei B e ios
especifica

!‘v W\mr feato ﬁ rolongar-se por um
1 Dispor de ! normativo, medida 3 periodo superior a dois

Figura 6 - Premissas das DOCC’s

O artigo 17 da LRF conceitua de forma objetiva aquilo que é considerado como
DOCC.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal
de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

A geracao desse tipo de despesa condiciona sua constituicdo a comprovagao de
que as metas fiscais ndo serdo afetadas, bem como a compensacdo dos efeitos
financeiros da lei. Dessa maneira, o impacto das DOCC’s para fins de elaboragao
orcamentdaria é disciplinado pela Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) de forma
genérica e insuficientemente detalhada sem adentrar em critérios especificos.

Neste sentido, o gestor publico devera atender as seguintes condi¢des para os
atos que gerem uma DOCC:
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a. Demonstrar a origem dos recursos para o seu custeio;

b. Realizar estimativa trienal do impacto dessas despesas, conforme preconiza o
§1°, do artigo 17;

c. Comprovar que o ato criado nao afetara as metas de resultados fiscais, previstas
no anexo referido no §1°, do artigo 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, serdao compensados pelos aumentos permanentes de receita
ou pela reducdao permanente da despesa, conforme dispde o §2°, do artigo 17.

~

Nao afetar
resultados
fiscais

Estimativa
trienal do
impacto

Origem dos
recursos
para o seu
custeio

Figura 7 - Condi¢des necessarias para uma DOCC ser gerada

Levando em conta o artigo 15 da LRF, essas medidas deverdo ser
implementadas antes da criagdo, expansdo ou aumento das despesas obrigatérias de
carater continuado.

Esses critérios, ndo serdo aplicados as despesas destinadas ao servico da divida
ou ao reajustamento de remuneracao de pessoal de que trata o inciso X, do artigo 37,
da Constituicdo (§6° do artigo 17), no entanto enquadra-se nesta classificagdo o
aumento das despesas com pessoal e das despesas com a seguridade social (exceto nos
casos de crescimento pelo aumento do niimero de beneficiarios), dentre outras.

Cabe destacar que a despesa obrigatéria de cardter continuado pode se
relacionar a qualquer uma das acdes finalisticas de programacao, sendo estas: Projeto,
Atividade ou Operacado Especial.

Ficam fora desses conceitos todas as despesas de custeio, outras despesas
correntes, que sao anualmente
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alocadas no orcamento sem dependerem de outra lei e todas as despesas de capital,

investimentos e inversdes financeiras.

Levando em conta que se trata de um gasto liquido, certo e inadidvel e, devido

ao seu carater cogente, a LRF dita maior atencdo e prudéncia em sua analise do que

naquelas despesas ndo obrigatérias, de criacdo, expansdo e aperfeicoamento,

elencadas no artigo 16. Abaixo, segue quadro resumido das principais diferencas da

criacdo, expansdo ou aperfeicoamento da despesa (artigo 16) e criagdo ou aumento de

despesa obrigatdria de carater continuado (artigo 17).

Artigo 16 Artigo 17

Trata da criagao, expanséo ou aperfeigoamento de agéo
Regras Gerais governamental e, por conta disso, hd um aumento de
despesa.

Condigdes

Excegoes Despesas consideradas irrelevantes (LDO).

Despesa obrigatéria de carater continuado: aquela em que
haja a obrigagao estabelecida numa norma de sua
execugao por um prazo superior a dois anos. Essa despesa
deve ser corrente, de manutengao do ente.

1. Estimativa do artigo 16 e demonstragéo da origem dos
recursos. Para realizagao dessa despesa, precisa-se também:
a) demonstrar a nao afetagao das metas de resultados fiscais.
b) estabelecer medidas de compensagéo que podem ser
aumento de receita ou redugao de despesa.

Despesas vinculadas aos servigos da divida (pagamento
da divida piiblica).

Despesas vinculadas aos reajustes de remuneragéo de
servidores.

Tabela 1 - Diferencas entre o artigo 16 e 17 da LRF.

Em suma, a LRF busca a transparéncia e a responsabilidade fiscal ao trazer para

o contexto da gestdo publica brasileira o mecanismo de compensagdo, garantindo

equilibrio fiscal entre receitas e despesas, ou seja, o equilibrio amplo das finangas

publicas. O controle determinado pela LRF inclui, além do mecanismo de

compensagdo, a apresentagdo de um demonstrativo de estimativa de margem de

expansdo de despesas obrigatorias de carater continuado.

3.1. Origem do recurso

Em se tratando de despesa continuada, destaca-se o disposto no artigo 17, §2° e

§3° (medidas de compensagao):

a. Aumento permanente de receita

Proveniente de elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracao

ou criacdo de tributo ou contribuigdo, cuja competéncia tributéria é do préprio ente

(tributos proprios - Estado: ICMS, IPVA, Imposto sobre transmissdo causa mortis,

taxas estaduais, contribuicdes de melhoria).
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Entende-se que o excesso de arrecadacdo ndo é considerado um aumento
permanente de receita, afinal o excesso que se estima ou que se realiza para
determinado periodo pode ou ndo ocorrer para outro. Assim, é possivel termos um
aumento permanente de receita, por exemplo: a alteracdo de aliquotas ou ampliacao
na base de calculo, que por derradeiro gera um excesso, mas a reciproca nado é
verdadeira. Ou seja, um excesso de arrecada¢do ndo necessariamente se derivou de

um aumento permanente de receital.

b. Diminui¢ao permanente da despesa

Terd também carater permanente, e podera ser obtida, por exemplo, pela
extincdo de cargos, extincdo de gratificagdes ou outras despesas com custeio. Trazendo
como exemplo a LDO/2023 da Unido, tem-se que também é considerado no computo
da reducdo permanente de despesa, o decréscimo vegetativo dos beneficios da renda
mensal vitalicia, uma vez que esse tipo de beneficio, ndo tendo mais novas concessdes,
vai sendo reduzido a medida que os beneficiarios vao a 6bito.

Para fins de reducdo permanente de despesa, ndo podem ser consideradas as
medidas de contingenciamento de dota¢des orcamentdarias, com vistas a retomar o
equilibrio das contas ptublicas ou o remanejamento de despesas, cuja finalidade é tao
somente a transposicao de dotagdo dentro do orcamento sem acarretar qualquer tipo
de suplementagdo para suprir aumento ou criacdo de despesas.

Destaca-se que as despesas de carater continuado s6 podem ser executadas
quando as medidas de compensacao entram em vigor (§5°, do artigo 17). No entanto,
outros instrumentos, ndo expressamente definidos na lei, vém sendo utilizados com o
objetivo de compensar os aumentos de despesas obrigatorias de carater continuado,
tais como, o contingenciamento de dotacdes orcamentdrias, o remanejamento de
despesas, o crescimento de arrecadacdo decorrente do crescimento esperado da
economia e a utilizacdo da margem de expansdo de despesas obrigatorias de caréter
continuado.

E comum o uso de artificios que mencionam artigos da LRF, para
aparentemente embasar-se em um dispositivo legal, eximindo-se, entretanto, do real
rigor determinado pela mesma lei. No entanto, esse rigor impde expressamente que a
compensagdo seja promovida obrigatoriamente por meio da edicao de legislacdo que
reduza a despesa obrigatéria permanente ou aumente aliquotas, amplie a base de
célculo, majore ou crie tributo (§3° do artigo 17).

3.2. Margem de expansao das despesas obrigatodrias de carater continuado

1 Informacao n° 500/2022/SEPOG-GPG (0032862015), presente no Processo SEI n° 0015.073667 /2022-86.
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Um dos pilares da LRF é o equilibrio das contas ptblicas. Com esse intuito, ela
estabelece alguns critérios e instrumentos importantes que tem como objetivo a
prevencao de riscos e a correcdo de desvios, além de trazer mecanismos para garantir
que os resultados e metas sejam atingidos.

Dentre os instrumentos de planejamento do gasto publico, destaca-se que a LRF
veio fortalecer a LDO, especialmente a partir do estabelecimento do Anexo de Metas
Fiscais.

Consoante ao disposto no artigo 4°, §2°, V da LRF, o Anexo de Metas Fiscais
conterd o demonstrativo da estimativa e compensagdo da rentncia de receita e da

margem de expansdo das despesas obrigatdrias de carater continuado.

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentirias atenderd o disposto no § 2° do artigo 165 da
Constituicdo e:

(...)

§ 2° O Anexo conterd, ainda:

V - demonstrativo da estimativa e compensagdo da rentincia de receita e da margem de
expansdo das despesas obrigatdrias de cardter continuado.

Assim, a estimativa da margem de expansdo das despesas obrigatdrias de
carater continuado é um requisito introduzido pela LRF, em seu artigo 17, para
assegurar que nao haverd a criagdo de nova despesa sem fontes consistentes de
financiamento, entendidas essas como aumento permanente de receita ou reducado de
outra despesa de carater continuado.

Conforme disciplina o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), 13? edicao, o
demonstrativo disposto no artigo 4°, §2°, V, da LRF, deve apresentar os aumentos
permanentes de receita, deduzidos das respectivas transferéncias por reparticao de
receita. A esse montante liquido é somado o valor da reducdo permanente de despesa.
Por fim, desse total, abate-se 0 montante dessa margem ja comprometido devido ao
crescimento vegetativo de DOCC's ja existentes. O MDF traz a referéncia a ser adotada
do demonstrativo da Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de Carater
Continuado, conforme abaixo.
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Eventos Valor Previsto para <Ano de Referéncia>

Aumento Permanente da ReCEita _

(-) Transferéncias Constitucionais RS

(-) Transferéncias ao Fundeb

Saldo Final do Aumento Permanente da Receita (1) _
REdHQEo SRS (") _

Novas DOCC

Margem Liquida de Expans&o de DOCC (V) - (llI-1V) R$

FONTE: Sistema <Nome>, Unidade Responsavel <Nome>, Data de emiss&o <dd/mmm/aaaa> e hora <hhh e mmm>

Tabela 2 - Demonstrativo da Margem de Expansdo das DOCC'’s, segundo MDF

O objetivo do Demonstrativo é dar transparéncia as novas DOCC’s previstas,
se estdo cobertas por aumento permanente de receita e reducdo permanente de
despesa, para avaliacao do impacto nas metas fiscais estabelecidas pelo ente além de
orientar a elaboracdo da LOA considerando o montante das DOCC’s concedidas.
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4. DESPESA COM PESSOAL

A partir do momento que a Lei de Responsabilidade Fiscal passou a vigorar,
surgiu nova modelagem juridica para as despesas com pessoal, que envolve desde o
seu conceito até as sangdes pelo seu descumprimento, tendo a necessidade de que o
gestor redobre sua aten¢do, dada a oscilacao das receitas federais na composicao dos
fundos, bem como nas normas nacionais que fixam pisos de vencimentos, como ocorre,
por exemplo, na area da educacao.

Ao analisar a LRF ndo podemos deixar de lado a Constituicdo Federal, em
especifico o artigo 169, que traz importantes balizas para a realizagdo desses gastos,
destacando-se a necessidade de prévia dotacdo orgamentéria para a criacdo dos gastos
de pessoal, tudo com vista a moralidade do servico publico e ao equilibrio
orcamentario.

Desta maneira, nota-se a importancia das normas orgamentdrias, no sentido de
que qualquer ato do governo que implique aumento de despesa de pessoal, até mesmo
a admissao ou contratacdo, deve possuir guarida tanto na LDO quanto na LOA. E a
norma é enfética: a autorizacdo deve ser prévia e suficiente. Ou seja, deve ser feita no
exercicio anterior e com valores especificos para a demanda de elevagao de gastos que
pretende empreender.

Destarte, o controle dos gastos com pessoal permite demonstrar a atuacao dos
mecanismos juridicos de formulacdo das politicas publicas, as quais ndo seriam
possiveis materializa-las sem a atuacdo de pessoas direta e indiretamente envolvidas,
ou seja, sem um agente publico, politico ou administrativo, formulador ou executor.
Desta forma, os gastos com pessoal da administracdo, incluindo também os
denominados terceirizados, dizem respeito ao proprio cerne da administragao,
acompanhando as financas publicas desde os primérdios da administracao.

4.1. Conceito

A geracao de gastos com pessoal e seus encargos é uma despesa, por exceléncia,
de natureza obrigatéria continuada, nos termos do artigo 17 da LRF, submetendo-se a
intimeras restricdes em razao de seu carater permanente, levando em consideragao sua
permanéncia no tempo mediante os ensejadores de direitos subjetivos que se opde ao
Estado por geragoes.
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REMUNERAGAO
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Figura 8 - Despesa total com pessoal

O carater essencial das despesas com pessoal, ao lado dos beneficios
previdenciarios e assistenciais, apresenta o mais elevado grau de compulsoriedade
dentre o rol de despesas obrigatérias constantes da pauta de gastos publicos de
qualquer nacdo no mundo atual. Assim, despertam a atencdo da populacdo e dos
gestores publicos, em razao de serem as mais representativas em quase todos os entes,
dentre os gastos realizados.

Por tais motivos, os gastos com pessoal e seus encargos devem ser planejados
de maneira cuidadosa na perspectiva de médio e longo prazo, a fim de evitar
surpresas, prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio
orcamentdrio. Para que se atinja esse equilibrio é necessario o estabelecimento de
metas, seja em relacdo as receitas, seja em relagao as despesas.

O seu conceito estéd claramente definido no caput do artigo 18, da LRF:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal:
o somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, fungoes ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais,
gratificacoes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribuigoes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

A definigdo é ampla, pois envolve todos os pagamentos feitos aos servidores,
ativos e inativos, como fruto da relacao de trabalho, bem como dos encargos incidentes
sobre estes pagamentos. No entanto, ndo entram no conceito de despesas com pessoal
aquela considerada indenizatéria, como o auxilio-alimentacdo, auxilio-transporte,
diarias, ajuda de custo, dentre outras.

Sua apuracdo leva em conta o periodo de doze meses, analisando o més de
referéncia com os onze anteriores, nos termos do artigo 18 § 2° da LRF.

29



Manual de Despesas Obrigatérias de Carater Continuado (DOCC)

Destacam-se ainda os contratos de terceirizagdo de mao de obra que entram no
computo de despesa de pessoal e sdo contabilizadas como “Outras Despesas de
Pessoal”. Estas despesas se referem a substituicio de servidores e empregados
publicos pelo trabalho de outras pessoas, que passam a fazer a atividade por eles
outrora desempenhada. Ja a terceirizacdo de servigo, diferentemente, ndo envolve
substituicdo de trabalho de servidores ou empregados publicos, pois o servigo é
prestado por empregados sem qualquer vinculo com o tomador de servigos.

4.2, Limites de gasto

A Constituicdo Federal, especificamente em seu artigo 169, anteviu a tendéncia
sempre crescente da elevacdo dos gastos de pessoal, cabendo a LRF tracar esses limites
percentuais. Essa limitagdo visa permitir ao gestor publico que atenda as demandas da
populacdo como, por exemplo, satide e educagao, e ndo comprometa quase toda sua
receita com pagamento de despesas com pessoal.

Assim, o artigo 19, expressamente estatui a funcdo de disciplinar os limites
previstos na Constitui¢do, envolvendo todos os poderes e as trés esferas de governo,
tomando-se como referéncia o total da Receita Corrente Liquida (RCL).

Limites das despesas com
pessoal em relagédo a RCL

=D

Do

Tabela 3 - Limites da despesa com pessoal

A despesa total com pessoal serd apurada tendo como referéncia a despesa do
més analisado (més em referéncia) com as despesas dos ultimos onze meses
imediatamente anterior, adotando-se o regime de competéncia, onde as receitas e
despesas sdo contabilizadas no momento em que sdo comprometidas (fato gerador da
despesa), independentemente do momento que as receitas entram ou as despesas saem
do caixa.

Tendo em vista que as despesas consideradas como indenizatérias ndo sao
despesas de pessoal, o §1°, do artigo 19, excluiu outras despesas do computo de gasto
com pessoal, sendo elas:

a. Indenizacdo por demissdo de servidores ou empregados;
b. Relativas a incentivos a demissao voluntéaria;
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c. Derivadas da aplicacdo do disposto noinciso II do § 6°do artigo 57 da

Constituicao;

d. Decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da

apuragdo a que se refere o § 2¢ do artigo 18;

e. Com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas
com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XIII e XIV do artigo

21 da Constituigao e do artigo 31 da Emenda Constitucional n° 19;

f. Com inativos e pensionistas, ainda que pagas por intermédio de unidade
gestora tnica ou fundo previsto no artigo 249 da Constituicao Federal, quanto

a parcela custeada por recursos provenientes:

I.  Da arrecadacdo de contribuigdes dos segurados;
II. Da compensacdo financeira de que trata o§9°do artigo 201 da
Constituicao;

III.  De transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial do regime
de previdéncia, na forma definida pelo érgao do Poder Executivo federal
responsavel pela orientacdo, pela supervisdao e pelo acompanhamento
dos regimes proéprios de previdéncia social dos servidores publicos.

Destaca-se ainda o artigo 20 da mesma lei que informa os percentuais que cada
6rgao ou poder deve se adstringir quanto aos gastos de pessoal. Desta maneira, a
responsabilidade que outrora era apenas do Executivo, que devia controlar gastos de
pessoal inclusive de outros poderes, passou a ser compartilhada com os demais 6rgaos
e poderes, sintetizada da seguinte forma:
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Poder/Ente Unido -Municl’plos

(a) O Executive federal & responsdvel por determinades gastos de pesseal do Distrito Federal & das
antigos territdrios, hoje Estados, do Amapé e Roraima. Sendo assim, 3% desse montante sao destacados
para as despesas com pessoal desses entes federativos, restando 37,9% para serem gastos com o
Executive Federal.

b) Em alguns Estados, além do TCE, hd também um TCM. Nesse caso, o limite de gasto do Poder
)

6%
Total 50%

(!
Legislativo passa para 3,4% e o do Poder Executivo diminui para 48,6%.

(i CQuanto ac Poder Legislativo Municipal, cumpre lembrar que a CF traga outros limites de gastos de
pessoal, conforme se depreende da leitura do artigo 29-4, da CF, tendo em vista gue seu gasto de pessoal
nao poderd ser superior a 7O% de sua receita.

Tabela 4 - Limites da despesa com pessoal em % da RCL

Fixaram-se limites prudenciais e mecanismos de reducao, caso ultrapassados,
conforme artigos 22 e 23. Cabe mencionar que esses limites fixados que impedem os
6rgaos relacionados no artigo 19 de ultrapassarem os limites que se encontra no limite
prudencial, 95% do limite méximo fixado na LRF.

4.3. Despesas nulas

A expressao nulidade de pleno direito, apresentada no artigo 21 da LRF, é
utilizada quando a propria lei ja define, com precisdo, os vicios que atingem o ato,
gerando nulidade que cabe a autoridade competente apenas declarar,
independentemente de provocagdo. Nao se trata de nulidade relativa, passivel de
convalidacao, mas de nulidade absoluta.

Desta maneira, o artigo 21 decretou a nulidade absoluta dos atos que criem
despesa com pessoal sem a observancia:

a. Das exigéncias para criagdo das despesas obrigatérias de cardter continuado

(artigo 17);

b. Das exigéncias para criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de despesa (artigo

16)

c. Das exigéncias do § 1°, do artigo 169, da CF/88 (previsao na LDO);
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d. Do percentual de reserva de cargos e empregos publicos para os portadores de
deficiéncias e os critérios de sua admissdao definidos em lej;

Do limite de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;

f. Do ato de que resulte aumento da despesa com pessoal, expedido nos 180 dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo poder ou 6rgao;

g. Do ato que promova a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espécies
remuneratorias ao salario-minimo.

O modelo de compensagdo adotado para aumentos nos gastos com pessoal
refugia-se ao fixado pelo que a LRF estabeleceu, ou seja, um mecanismo de
compensacdo pontual e imediato, no préprio instrumento criador da despesa
obrigatoria.

4.4. Controle dos gastos de pessoal

A LRF estabeleceu controles que acabaram por retirar do administrador
qualquer discricionariedade no que concerne a expansao de despesa com pessoal. Dois
sdo os alertas que devem ser levados em consideragao.

4.4.1. Limite alerta

Compete ao Tribunal de Contas fazé-lo e se d4 quando a despesa de pessoal
ultrapassa 90% do limite previsto em lei2. Nao h& qualquer sangao para o Gestor que
ultrapasse esse limite, mas tdo somente mencao aos elevados gastos e o cuidado para
evitar o seu crescimento.

4.4.2. Limite prudencial

Diferentemente do anterior, se a despesa com pessoal exceder a 95% do limite
de cada 6rgdo ou Poder, os Tribunais de Contas notificam o Gestor e, a partir dai, a
LRF traz algumas vedacbes no sentido de evitar exceder o limite geral, mais
especificamente: vedagdo de concessdo de vantagens e reajustes que configurem
aumento real; criacdo de cargos, empregos e funcdes; alteragao de estrutura de carreira
que proporcione aumento da despesa; provimento de cargos publicos; e contratagao
de horas extras, conforme dispde o artigo 22 da LRF.

2 Art. 59,8 1° inciso II, LRF.
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Poder Executivo
Estadual

% da RCL

Limite prudencial 46,55%

Tabela 5 - Controle dos gastos com pessoal

Essa verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos em lei sera realizada
ao final de cada quadrimestre. Caso os estados ultrapassem o valor estabelecido,
compete ao gestor tomar providéncias para enquadrar sua folha de pagamento nos
parametros da LRF, uma vez que o percentual excedente terd de ser eliminado nos
dois quadrimestres subsequentes, sendo pelo menos um tergo no primeiro. Para tanto,
devera reduzir em pelo menos 20% as despesas com cargos comissionados e funcdes
de confianca, exoneracdo de servidores ndo estaveis e, se necessario, exoneracao de
servidor estavel, consoante o disposto nos paragrafos 3° e 4° da CF/88.

Caso ndo alcangada a reducdo no prazo estabelecido e enquanto perdurar o
excesso o ente ndo poderd: receber transferéncias voluntdrias, ressalvadas as
destinadas a satide, a educagdo e a assisténcia social; obter garantia direta ou indireta
do outro ente; e contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobilidria e as que visem a reducdo das despesas com
pessoal, conforme dispdem o artigo 23, § 3°, e o artigo 25, § 3°, ambos da referida lei
fiscal.

Isto posto, a Instrucao Normativa n°® 07/2022/COGES-GAB, exarada pela
Contabilidade Geral do Estado (COGES), definiu pardmetros e estabeleceu critérios
para realizagdo de andlise de eventuais propostas de majoracdo de despesas que
impactem no limite de gastos com pessoal do Poder Executivo, com base no inciso I,
do artigo 16, bem como no artigo 20 da LRF. Assim, as propostas acerca da analise de
impacto serdo encaminhadas para COGES, por meio da Mesa Estadual de Negociagao
Permanente (MENP), para os casos de Plano de Carreira de Servidores.
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Proposta de anélise que
impactem no limite de
gastos com pessoal

Analise de impacto

Unidade
Requerente

1

Megocia, analisa e acautela a
proposta de Plano de Carreira
de Servidores (Dec 16.985/2012)

Figura 9 - Proposta de analise de impacto or¢amentério com pessoal

A referida Instru¢do Normativa elucida que é de inteira responsabilidade da
unidade gestora requerente a veracidade das informagdes das despesas utilizadas para
base de cédlculos de impacto.

4.4.3. Mesa Estadual de Negociacao Permanente (MENP)

A MENP? revela-se como um instrumento de gestdo estratégica capaz de
interferir positivamente na eficiéncia e na qualidade dos servicos e a¢des prestados
pelo Poder Executivo do Estado de Rondoénia a sociedade, através de um processo
sistematizado e permanente de negociagdo que administra os conflitos que sdo
inerentes as relagdes de trabalho, evitando sempre que possivel, situagdes extremas
decorrentes de greves e paralisacdes e, consequentemente, propicia a cultura da
negociacao, em especial da negociacdo coletiva de trabalho.

Assim, a mesma ¢é responsavel por negociar, analisar e acautelar as propostas
de Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracdo na Administragdo Puablica Direta,
Autarquica e Fundacional do Poder Executivo, bem como assessorar e instruir o Chefe
do Poder Executivo, com informagoes fidedignas para tomada de decisdo acerca das
propostas de majoragao de despesa com pessoal, bem como nos assuntos estratégicos
de ordem publica.

O interesse comum na consolidacdo desse canal, tanto da gestdo quanto das
entidades representativas dos servidores, abre a possibilidade de articulagdo e
alinhamento das pautas sindical e da cidadania.

Segundo o Decreto n°® 16.985/2012, a MENP possui determinadas atribuicoes
como proceder aos contatos necessarios com os proponentes de projetos de Plano de
Cargos, Carreiras e Remuneracao, articular com os 6rgaos que encerram interesse com

3 Regida pelo Decreto n°®16.985, de 08 de agosto de 2012.

35



Manual de Despesas Obrigatérias de Carater Continuado (DOCC)

a disciplina da matéria discutida, instaurar e instruir procedimento administrativo de
estudo de viabilidade dos projetos de relevante interesse no desenvolvimento do
Estado de Rondonia e exercer outras atribuicdes que lhe forem outorgadas na
consecucao de sua finalidade essencial.

N

Dessa forma, todas as propostas relativas a estrutura de Plano de Cargos,
Carreiras e Remuneracdo na Administracao Pablica Direta, Autarquica e Fundacional
do Poder Executivo Estadual, devem ser submetidas a Mesa de Negociacdo
Permanente - MENP.

4.5 Despesa com pessoal - Regime Publico de Previdéncia

A previdéncia é um direito social assegurado na Constituicao Federal de 1988
que tem natureza semelhante & de um seguro, visando a protecdo de riscos
relacionados a impossibilidade de seus segurados proverem o proéprio sustento. Ja a
seguridade social envolve, além da previdéncia, as dreas de satide e assisténcia social,
que tém caracteristicas proprias e bem distintas da primeira.

Os regimes publicos de previdéncia tém adesdo obrigatéria para todos os
cidadaos que exercem atividades remuneradas, existindo dois grandes regimes
publicos: os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), destinados aos servidores
publicos efetivos e o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), que é destinado aos
demais trabalhadores, sendo que a contribui¢do é mensal e obrigatéria para todos
aqueles que exercem atividade remunerada, além do Regime Complementar4.

Para o Regime Geral, aos trabalhadores que tém carteira assinada, serd
descontado todo més um valor diretamente no saldrio, enquanto o trabalhador
autbnomo deve, obrigatoriamente, inscrever-se e pagar, mensalmente, as
contribuicdes por meio da guia de recolhimento. Destacamos ainda a possibilidade de
adesdo ao Regime Geral de cidadaos que ndo exercam trabalho remunerado, mas que
podem se filiar a Previdéncia de maneira facultativa (ndo obrigatéria) a partir da
inscricdo formalizada com o pagamento da primeira contribuicdo sem atraso.

As Emendas Constitucionais n° 20/1998 e n° 41/2003, e as Leis n° 9.717/1998 e
n® 10.887/2004, redefiniram o marco institucional dos Regimes Préprios,
estabelecendo regras de organizacdo e funcionamento que proporcionaram
significativos avangos na sua gestdo. A questdo que permanece a desafiar os
governantes nas trés esferas da Federacdo e os gestores dos RPPS é aquela que diz
respeito a efetivacdo de seu equilibrio financeiro e atuarial, principio estruturante
consagrado no caput do artigo 40 da Constituicao Federal. De modo geral, a grande

4 Regime de previdéncia privada de carater complementar e facultativo, ou voluntario, organizado de forma auténoma em relagéo aos regimes de
previdéncia social, que tem como objetivo principal recompor o nivel de renda do segurado de previdéncia social nas situagdes de aposentadoria,
invalidez e morte, neste caso por meio de pensao aos dependentes.
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maioria dos Regimes Proprios possui déficit atuarial a ser equacionado, originado de
situagOes passadas relacionadas a forma pela qual foram constituidos e inicialmente
geridos.

O desequilibrio atuarial dos regimes de previdéncia dos servidores tem origens
histéricas, das quais podem ser destacadas:

a. As regras privilegiadas vigentes até 1998, que possibilitavam o acesso a
beneficios de valores muito elevados sem contribui¢des adequadas, com pouco
tempo no servigo publico e em idades precoces;

b. A migracdo de um enorme contingente de servidores ptublicos para o regime
juridico estatutdrio, nos primeiros anos da década de 1990;

c. A constituicdo de fundos previdencidrios sem a formacgdo de reservas
suficientes para o pagamento dos beneficios, até 1998.

4.5.1. Despesa com Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)

O Regime Proprio de Previdéncia Social é um sistema de previdéncia,
estabelecido no ambito de cada ente federativo, que assegura, por lei, a servidor titular
de cargo efetivo, pelo menos os beneficios de aposentadoria e pensdo por morte,
previstos no artigo 40 da Constituicdo Federal, de onde destacamos, por oportuno, o
chamamento de que sejam observados critérios que preservem o equilibrio financeiro
e atuarial. Cada ente publico da Federagdo (Unido, Distrito Federal, Estados e
Municipios) pode, assim, organizar a previdéncia de seus servidores ativos e
aposentados, bem como pensionistas.

Embora o principio constitucional do equilibrio financeiro e atuarial tenha sido
reafirmado e detalhado por normas legais e infralegais aprovadas a partir de 1998,
grande parte dos entes federativos resiste a adogdo de medidas para sua efetivacdo,
em razao dos sacrificios exigidos e pelo fato de que o desequilibrio atuarial de seus
RPPS ainda ndo se manifesta de forma tdo aguda no presente. Decerto, este equilibrio
ndo é de interesse exclusivo de servidores publicos e governos, mas de toda a
sociedade, uma vez que se liga a capacidade de efetivacdo de politicas publicas que
afetam de forma direta a vida dos cidaddos. Por essa razao, a construcdo do equilibrio
dos RPPS deve ser igualmente tratada por meio de uma politica puablica de Estado,
envolvendo o planejamento e a agdo governamental em um processo voltado a atingir
objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados, ou seja, a
concretizagdo do equilibrio financeiro e atuarial carece ser inserida pelo poder publico
em seus ciclos de decisdo, planejamento, execucdo e controle.

Para que se possa atingir o objetivo definido por uma politica ptublica, esta
deverd ser conduzida sob os atributos da transparéncia, participagdo, planejamento,
capacitacdo e controle e devera contemplar quatro areas de atuagao prioritarias:
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Equacionamento do déficit atuarial passado;
Regularidade no repasse das contribuigdes;
Politica de investimentos; e

e oe

Gestdo dos beneficios.

Desta maneira, a manutencao do desequilibrio atuarial dos RPPS ira resultar em
desajuste nas contas publicas, pelo crescimento continuo das despesas com pessoal, e
comprometera a capacidade administrativa dos entes federativos para a efetivacao de
outras politicas publicas de interesse da totalidade dos cidadaos.

Em razdo da edicdo da Lei Complementar n°178/2021, o artigo 19 da LRF
sofreu alteracdo e passou a dispor explicitamente acerca dos aportes realizados para
cobertura de déficit financeiro do RPPS. Com o acréscimo do §3° do artigo 19 da LRF,
passou de obrigatéria a proibida a ndo contabilizacdo dos referidos aportes no calculo
da despesa total com pessoal do ente federado. Assim, o calculo do indice de pessoal
realizado pela Unido, Estados e Municipios deve, obrigatoriamente, contabilizar os
aportes realizados ao RPPS para a cobertura de déficit do Grupo Financeiro. Destarte,
os recursos aportados para a cobertura de déficit financeiro dos regimes de
previdéncia, assim como as despesas com pessoal inativo e pensionista custeadas com
recursos ndo vinculados, ndo poderao ser deduzidas do calculo do indice de pessoal
do Municipio.

Cabe destacar que os recursos previdencidrios tem destinacdo especifica
podendo ser utilizados apenas e tao somente para o custeio dos beneficios de
aposentadoria e pensdo por morte, para o pagamento das despesas administrativas da
unidade gestora e para o repasse da compensacdo previdencidria entre Regimes
basicos.

4.5.2. Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) do Estado de Ronddnia

Pelas normas vigentes, reconhece-se a existéncia de um RPPS a partir da
existéncia de lei emanada do ente federativo que garanta aos seus servidores titulares
de cargos efetivos, no minimo, os beneficios de aposentadorias e pensao por morte do
segurado.

Assim, a Lei Complementar n°® 1.100/2021 trata da finalidade do Regime
Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Civis do Estado de Rondoénia
(RPPS) quando preconiza que assegura a seus beneficidrios, mediante contribuicao, o
pagamento de aposentadorias e pensdes por morte, sendo vedada a instituicdo ou a
concessao de outros beneficios.

4.6 Despesa com pessoal - Contratacao temporaria

38



Manual de Despesas Obrigatérias de Carater Continuado (DOCC)

A regra constitucional para admissdo de servidores e empregados publicos é o
concurso publico, para os cargos e empregos em geral (artigo 37, 1I), e o processo
seletivo publico, que é o concurso para a admissdo dos agentes comunitarios de satide
e agentes de combate as endemias (artigo 198, § 4°), ressalvando apenas a nomeagao
para cargo em comissao (artigo 37, Il e V) e a contratagao por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico (artigo 37, IX).

Além do mais, a licitude da contratacdo tempordaria estd condicionada ao
preenchimento de requisitos constitucionais, tais como:

a. Previsdo legal das hipéteses de contratacao temporaria

A regulamentacdo em lei deve estabelecer as hip6teses e condi¢des em que serdo
realizadas as admissdes temporarias de pessoal para atender excepcional interesse
publico, o prazo maximo de contratacdo, saldrios, direitos e deveres dos contratados,
e demais requisitos.

b. Realizacdo de processo seletivo simplificado

A contratacdao temporéria deve ser precedida de processo seletivo simplificado,

atendendo ao principio constitucional da impessoalidade.
c. Contratagao por tempo determinado

A contratacdo deve se dar por prazo determinado, conforme limites definidos
na lei autorizativa da contratacdo temporéria, e enquanto persistir a necessidade
tempordria da contratacdo para a atividade a ser exercida pelo contratado. Dessa
forma, ndo se admite a contratagdo por prazo indeterminado.

d. Atender necessidade temporaria

Havendo necessidades temporérias de pessoal, independentemente de a
atividade ser de carater eventual ou permanente, as mesmas devem ser satisfeitas para
que ndo seja paralisada uma atividade governamental, em respeito ao principio da
continuidade do servico publico, segundo o qual as fungdes essenciais ou necessarias
a coletividade sao ininterruptas.

Ainda assim, a necessidade temporaria pode ser classificada como necessidade
tempordria de atividades eventuais (aqueles decorrentes de situacdo emergencial e
transitéria e aqueles decorrentes de programas de governo tempordarios) e necessidade
temporidria de atividades permanentes (a exemplo do que ocorre com a contratagdo para
substituicdo de servidor, em gozo de licengas ou afastamentos legais, cuja contratacdo
se justifica, tdo somente, durante o periodo de afastamento e aquelas situacdes em que
a atividade é permanente, ha deficiéncia de pessoal para atendimento da demanda
ordinaria do servigo, justificando-se a contratacdo tempordria tdo somente até a
realizagdo de concurso publico, que tdo logo devera ser organizado e realizado).

e. Presenca de excepcional interesse ptublico

As contratacdes embasadas no artigo 37, IX, s6 podem ocorrer de forma

excepcional, devidamente
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comprovada pelo gestor, visando atender, além da necessidade temporaria do servico,
um interesse publico excepcional, sob pena de burla a exigéncia legal do concurso
publico.

Levando em consideragao que a Administracdo Pablica ndo preencha qualquer
requisito necessario a contratacdo tempordria e a mesma nao utilizar esta modalidade
de contratagdo, estara sujeita a pena de ofensa a obrigatoriedade do concurso publico,
tornando o ato nulo (§2°, do artigo 37 da CF).

Cumpre registrar que a urgéncia ndo é requisito da contratacdo temporaria, mas
que, em geral, a necessidade temporaria por excepcional interesse publico decorre a
urgéncia na contrata¢do. Cabe destacar que a ndo exigéncia de cargo para contratagao
por tempo determinado ocorre porque os contratados temporarios ndo exercem cargos
ou empregos, mas desempenham funcgdes publicas.

Acerca da natureza do vinculo juridico de trabalho dos contratados temporéarios
frisamos que se trata de regime juridico especial ou de carater juridico-administrativo,
nao se confundindo com o regime estatutario e tdo pouco com o celetista.

Nesta relacdo precdria com o poder publico, os direitos e deveres destes
servidores devem constar da lei que regulamenta a contratacdo temporaria de cada
ente, podendo até determinar a aplicagdo, a tais servidores, de preceitos do Estatuto
correspondente, desde que sejam compativeis com a precariedade da contratagdo
tempordria. Assim, por exemplo, ndo se pode estender aos temporarios os direitos
previdencidrios previstos em estatuto e nem a vinculagdo a regime préprio de
previdéncia, por se tratar de direitos exclusivos dos servidores efetivos. No entanto,
observa-se que o contratado temporario sempre estard vinculado, em relacdo ao
contrato temporario, ao regime geral de previdéncia.

Assim, a Lei n° 4.619, de 22 de outubro de 2019, autoriza o Poder Executivo a
realizar contrata¢des de pessoal por prazo determinado para atender as necessidades
temporarias de excepcional interesse publico que, sdo aquelas elencadas em seu artigo
2. Desta maneira, de acordo com o artigo 5, as contratagdes somente poderao ser feitas
com observancia da dotacdo orgamentéria especifica e mediante prévia autorizacao do
Secretario de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao (SEPOG), ou outro Orgao
que o substitua, e do Secretario de Estado, sob cuja supervisdo se encontrar o Orgao
ou Entidade contratante.

4.6.1. Impacto orcamentario e financeiro na contratacao temporaria
Ainda que a contratacdo por tempo determinado vise, de um modo geral,

atender situacdo emergencial excepcional, isto ndo impede que o gestor elabore um
estudo do impacto or¢camentario-financeiro nas contas publicas.
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Como a contratagdo temporaria pode implicar no aumento da despesa publica,
deve ser demonstrado o impacto desta contratacdo nas metas fiscais do governo.
Consequentemente, a LRF, assevera que é considerada nado autorizada, irregular e
lesiva ao patrimonio publico a geragdo de despesa ou assuncao de obrigagdo que ndo
prevejam a estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que entrar
em vigor e nos dois subsequentes®.

Desta maneira, deve ser realizada a estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, nos moldes
previstos no artigo 16, inciso I, da LRF. Saliente-se que se a contratacao temporaria for
superior a dois exercicios, além da medida acima mencionada, o gestor deverd cumprir
as exigéncias previstas na LRF acerca das despesas obrigatérias de carater continuado,
referente ao artigo 17.

Estas medidas fiscais devem ser cumpridas independentemente de estarem
previstas na lei estadual que ira regulamentar a contratagdo temporaria.

Com relagdo a previsdo orcamentdria, deve estar consignado em dotacdo
especifica a disponibilidade orcamentdria suficiente para amparar as despesas
oriundas do gasto de pessoal ampliado no exercicio, nao se aplicando aos casos em
que a contratacdo tempordria visa substituir outros servidores temporérios cujo
contrato expirou. Entende-se por dotacdo orcamentaria especifica aquela que
contemple programa e agdo compativel com a expansao dos gastos com pessoal para
todo exercicio.

Em suma, algumas das premissas basilares para a realizacdo da contratagdo
temporaria:

5 Art. 15, LRF.
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Além dos requisitos constitucionais para contratacao por
_ tempo determinado € indispensével, em qualquer caso, a
MOTIVAGAO exposicao dos motivos que deram ensejo & contratagao
tempordria, inclusive com fundamentagao fética e juridica
comprobatoria da necessidade excepcional de pessoal.

Atendimento do artigo 16, inciso |, concernente a estimativa
do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes. Se a
contratagao tempordria for superior a dois exercicios, o
gestor devera cumprir as exigéncias previstas na LRF acerca
das despesas obrigatérias de carater continuado (artigo 17).

ESTIMATIVA DO
IMPACTO
ORGAMENTARIO

DSFI'EA\:;:IEO D_eve _estar consignado _em _r;iotaqéo especifica a
ORQAMENTKRIA disponibilidade orcamentaria suficiente para amparar as
EAUTORIZAQAO despesas oriundas do gasto de pessoal ampliado no

NA LDO exercicio.

Figura 10 - Contratagdo temporaria

4.7. Despesa com Seguridade Social

A seguridade social comporta acdes nas dreas de saude, previdéncia e
assisténcia social, e estd regida na Constituicdo Federal, a partir do artigo 194, bem
como na LRF pela Secao III, artigo 24¢, exigindo a observancia do artigo 17, uma vez
que gastos com a seguridade social possuem natureza de despesas obrigatdrias de
cardter continuado, ou seja, para efetivacdo dessas despesas, é necessario (a)
demonstrar a origem dos recursos para o seu custeio total; (b) instruir a despesa com
a estimativa trienal do impacto dessas despesas (§1°, do artigo 17), ou seja, no exercicio
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; (c) demonstrar que o ato criado ndo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no §1°, do artigo 4,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes; (d) ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa (§2°, do artigo
17).

O mandamento legal para que o artigo 17, da LRF, seja observado demonstra o
objetivo claro na medida, que é evitar que o Poder Publico conceda vantagens ou

beneficios sem demonstrar a existéncia de recursos para tanto.

6 LRF, Art. 24. Nenhum beneficio ou servigo relativo a seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a indicagéo da fonte de
custeio total, nos termos do § 5° do art. 195 da Constituigdo, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.
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Em consondncia, o §1°, do artigo 24 trata da prescindibilidade da compensacédo
mencionada no artigo 17, referente ao aumento da despesa decorrente de:

a. Concessao de beneficio a quem satisfaca as condigdes de habilitagdo prevista na
legislacdo pertinente;

b. Expansdo quantitativa do atendimento e dos servigos prestados;

c. Reajustamento de valor do beneficio ou servico, a fim de preservar o seu valor
real.

Importante mencionar que a LRF, ao se referir a seguridade social, alcanca
também os beneficios ou servigos de satide, previdéncia e assisténcia social destinados
aos servidores publicos e militares, ativos e inativos, e aos pensionistas (§2°, do artigo
24).

Cabe destacar que a criacdo, majoracdo ou expansao de beneficio ou servigo
relativo a seguridade social que ndo atendam ao disposto no caput do artigo 24 e do
artigo 17, ambos da LRF, serdo considerados irregulares, ndo autorizadas e lesivas ao
patrimonio publico’. Do ponto de vista penal, a ordenacao dessas despesas em
infringéncia as normas da LRF caracteriza-se crime contra finangas publicas, passivel
de pena de um a quatro anos de reclusao, nos termos do artigo 359-D, do Cédigo Penal.

7 Art. 15, LRF
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5. ADEQUACAO E COMPATIBILIDADE DOS INSTRUMENTOS DE
PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

As despesas obrigatérias tém o seu montante potencialmente determinado por
disposicdes legais ou constitucionais, enquanto que as discriciondrias sdo fixadas em
conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros. A partir da edigdo da
LRF, passou-se a ter um controle mais efetivo da geragao dos gastos ptublicos, o que é
imprescindivel, j4 que as despesas sdo viabilizadas por meio de recursos publicos
captados junto a populagao.

Os casos de criacao, expansao e aperfeicoamento de acdo governamental que
acarretam aumento de despesa, preconizado pelo artigo 16, exige a estimativa do
impacto orcamentario-financeiro e a declaracdo do ordenador de despesa de que o
aumento possui adequacdo orcamentaria e financeira com a LOA e compatibilidade
com o PPA e a LDO.

Dessa forma, é cabivel evidenciar a importancia da declaragdo de adequacao
orcamentario-financeira no controle do aumento das despesas publicas e apresentar a
importancia da LRF como instrumento para auxiliar os administradores na gestdo da
despesa publica, assim como é importante para o ordenador de despesa ter defini¢des
claras sobre o comando do artigo 16 da LRF, pois o ndo atendimento aos requisitos
nele mencionados incorrera na anulacao dos procedimentos de contratacao da despesa
e apuracao de responsabilidade.

O impacto orcamentario-financeiro possui relacdo com a previsao orcamentaria
e com a disponibilidade de recurso, além da necessidade de realizar a estimativa para
o exercicio em vigor e para os dois seguintes, demonstrando os valores previstos para
as despesas e sua diluicdo nos orcamentos dos exercicios em que efetivamente for
executada a despesa. Estimar o impacto orgamentario-financeiro ndo s6 diz respeito
ao valor, mas também se o aumento implica na ndo execucdo de outras despesas ou,
na hipétese de tal aumento se somar as despesas ja existentes, qual seria a fonte a
financié-lo.

Destacamos que a LRF introduziu uma distingdo entre os termos “adequacao”
e “compatibilizacdo”, sendo que o primeiro termo diz respeito ao denominado espago
orcamentario, de carater quantitativo e qualitativo ao mesmo tempo, ou seja, a
dotacdo, além de estar vinculada a despesa pretendida, deve ser especifica e suficiente,
ou deverd estar abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
nao sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio.

Quanto ao segundo termo, refere-se a despesa que corresponde com as
diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos no plano plurianual e na lei de
diretrizes orcamentdrias e ndo infringir qualquer de suas disposigdes.
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Assim, as leis or¢amentdrias fixam seu limite maximo, ndo apenas na sua
execugdo necessdria, a ndo ser que outra lei fixe sua obrigatoriedade, como também os
limites materiais, sendo estes quantitativos (dotacdo) e qualitativos (programagao) em
termos de valores e para fins de autoriza¢des orcamentarias e ainda, limites temporais,
tipico de leis peridédicas e proprio das leis do ciclo or¢amentario.

O principio basilar estatuido pela LRF e reafirmado pelas LDO’s, e que justifica
a necessidade da compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira no exercicio,
estd na fixacdo de metas fiscais, bem como seu cumprimento, levando em conta que a
LOA demonstra o acatamento das metas fiscais por ela fixadas.
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ANEXO I - Fluxo de criacdo da Despesa Obrigatéria de Carater Continuado

Despesa se
UO elabora pedido enquadra nos SIM .
— s de criagéo de nova ——— requisitos do 5 Ug :E:Srglnha prOE:I.ESSO \
despesa art. 17 da LC 101 paraana’ise
(LRF)
NAO Estimativa do impacto
$ orcamentéario-finaneiro no
I exercicio em que deva entrar
SEPOG analisa o em vigor e nos dois
processo quanto ao subsequentes;
b atendimento do art. 17 da Declaragéo do ordenador da
despesa;
Processo segueo fluxo — (LRF} Impacto no limite da Despesa
normal de criaq:’lo de com Pessoal (se for o caso);
despesa Minuta do Decreto/Lei.
Processo Encaminha para a UO
atende todos NAO solicitante procedercom )
L UL - as alteragdes
do art.17 daLC o
101 (LRF) pertlnentes

SIM

Processo segue
para aprovagéo
superior
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ANEXO II - Modelo de Declaragdao de Adequacao Financeira

Governo do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

DECLARACAO DE ADEQUACAO FINANCEIRA

Codigo da .
Processo n.* U'gﬁo Unidade Gestora Setor
OO X000/ H000E-XX XX XKX Nome da Unidade Gestora Setor demandante
Discriminacdo da Despesa
Exemplo:

Declaramos para os fins previstos no inciso Il, do art. 16 da Lei complementar n2 101 de 04 de maio de 2000, quanto
a necessidade de (descricdo da despesa) no ambito da (Nome da Unidade Gestora), previstos no anexo Il da Lei complementar n°
965, de 20 de dezembro de 2017, segue informagdes quanto a (despesa), no tocante as despesas prévias considerando os dois
préximos exercicios, de acordo com o disposto inciso | do Art. 16 da LRF. A despesa discriminada, tem adequagdo orcamentaria com

a Lei Orcamentaria Anual - LOA (xxxx), Lei n® [xxxx), de (xx) de (oooox) de (xoxd), em conformidade com o Plano Plurianual - PPA
(3000t xxx), Lei n® (xoox), de (xx) de (xooooc) de (xoo).

Outrossim, a disponibilidade dos respectivos valores estao condicionados a aprova¢do da Lei Orgamentaria Anual -
LOA para o exercicio de (xxxx), contendo a Revisdao do Plano Plurianual - PPA (o x00x).

PROGRAMA DE TRABALHO FONTE DE RECURSO NATUREZA DA DESPESA VALOR
(discriminar o programa de trabalho) (discriminar a fonte de recurso) (discriminar a natureza de despesa) RS
Total do periodo de vigéncia RS

Porto Velho, (xx) de (xoo0000c) de (xxx).

(Nome do Ordenador de Despesa)
(Cargo do Ordenador de Despesa)
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ANEXO III - Checklist de documentos que a unidade precisa ter para a criar uma

nova DOCC

1. Para todas as despesas:

A Estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

A Declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentdria e financeira com a lei orgamentéria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

1.1. Para despesas com PPP, acrescentar:

A Estimativa do impacto orcamentario-financeiro nos exercicios em que deva
vigorar o contrato de parceria pablico-privada (inc. II, alinea C, art. 10 da Lei n°
11.079, de 30 de dezembro de 2004);

A Estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o cumprimento,
durante a vigéncia do contrato e por exercicio financeiro, das obrigagdes
contraidas pela Administracao Pablica;

Se o objeto estd previsto no plano plurianual em vigor no ambito onde o
contrato sera celebrado.

1.2. Para despesas com Pessoal, acrescentar:

A Projecdo de impacto no limite da Despesa com Pessoal de acordo com a
Instrucao Normativa n.° 07/2022/ COGES-GAB;

1.2.1. Se o aumento da despesa com pessoal promover alteracao de estrutura
de carreira, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a membros de Poder
ou de Orgaos auténomos e a servidores ptblicos da Administracdo Ptblica
Direta e Indireta estadual, acrescentar:

A Estimativa de impacto atuarial.

1.3. Para despesas com Pessoal e PPP:

Encaminhar para MENP.
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ANEXO IV - Modelo de Planilha de estimativa de impacto orcamentério e financeiro
para as despesas de pessoal

Cenario Atual (Lei em vigéncia da UG)

S

Nomeclatura Pa Subtotal 4 Subtotal 5
do cargo Quantitativo | Vendimento | Gratificaci S 1 e 2 | 13* Saldrio |1/3 de férias| Abono Pecunidrio Subtotal 3

Link para baixar a planilha: Planilha de estimativa de impacto orcamentério e
financeiro para as despesas de pessoal
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