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1. APRESENTACAO

Hé muito tempo que o pais sonha com o momento de poder pensar novamente, com
determinagdo, seu desenvolvimento. Serd o dia de rever velhos modelos e suas mazelas, de
repensar herancas arraigadas na memoria da populagdo, de redesenhar projetos e reconstruir
consensos em torno de novas idéias-forca, capazes de nos conduzir a uma etapa de
progresso, bonanga e prosperidade. Penso que esse momento chegou com o governo do
presidente Luiz Inécio Lula da Silva.

Preparar o terreno para a edificagio de um novo periodo histérico afirma-se,
portanto, como um dever e uma obrigacdo daqueles que, como eu, estdo engajados na tarefa
de mudar a orientagdo herdada dos governos anteriores e recolocar, no rumo correto, o
projeto de Nacdo que almejamos nesta entrada do Século XXI. E, devo afirmar, nossa
missdo passa pelo repudio e superagao, creio que com a unanimidade dos brasileiros, das
inaceitaveis desigualdades sociais e regionais que saltam a vista de todos e tornam o
cotidiano de muitos insuportavel. Deixar o fardo das iniqiiidades para tras representa para o
Pais a condi¢ao mais importante de mudancga do curso da historia.

No Brasil, as desigualdades regionais constituem um fator de entrave ao processo de
desenvolvimento. A unidade da federagdo com o Produto Interno Bruto per capita (a pregos
de mercado) mais elevado supera em cerca de 9 vezes o da unidade pior situada neste
indicador. Ora, essas diferencas de capacidade de produgdo refletem-se diretamente sobre
as perspectivas de qualidade de vida das populagdes que residem nos estados mais pobres.
As desigualdades possuem, assim, aguda expressdo regional no Brasil, diferenciando os
cidaddos também com relagdo ao seu domicilio e local de trabalho.

O Ministério da Integracdo Nacional entende que o caminho de reducdo das
desigualdades passa pela valorizagdo da magnifica diversidade regional do pais. Isso
significa dizer que o problema regional brasileiro encontra uma via de superacdo na
exploragdo consistente dos potenciais endogenos de desenvolvimento das diversas regides
do pais.

No ambito do governo federal, varias a¢des de planejamento e gestdo estdo se
estruturando tendo por foco potencial o combate as desigualdades regionais, buscando
aproximacao ao territério. Elas vao desde o desenvolvimento rural e a irrigagdo até o apoio
a arranjos produtivos locais, a sistemas locais de inovacdo e aos empreendimentos
exportadores. Sdo acdes que langam olhares distintos, porém complementares, a estratégia
de valorizagdo da diversidade regional brasileira, com desdobramentos que abrangem
dimensdes capazes de servir de base a um desenvolvimento includente e sustentavel.

Este Documento pretende ser uma modesta contribui¢do para isso € tem por
objetivo apresentar a nova Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR.
Formulada como politica de governo, no ambito do Ministério da Integracdo Nacional, a
ela se juntam as propostas de criagdo das novas Agéncias Regionais de Desenvolvimento
(Sudam, Sudene e Sudeco), a reorientacdo dos Fundos Constitucionais de Financiamento
(FNO, FNE e FCO) e dos Fundos de Desenvolvimento Regional (FDA ¢ FDNE), os planos
e programas de desenvolvimento regional e demais instrumentos e mecanismos de apoio a
sua implementacao.



A PNDR reflete um conjunto amplo de idéias que vém sendo sugeridas ha algum
tempo por especialistas em desenvolvimento regional brasileiro, ndo tendo alcancado, até
aqui, desdobramentos concretos. O desafio é, portanto, estruturar uma politica publica com
a chancela dos poderes constituidos, dos entes federados e das forcas sociais que animam
este momento impar da vida politica brasileira.

Fato ¢ que a questdo regional ganha, com a PNDR, espaco prioritario na agenda do
estado brasileiro, gerando propostas inovadoras e consistentes que buscam contribuir para o
debate sobre a nova concepcdo de desenvolvimento que a nagdo deseja includente e
sustentavel, levando, dessa forma, a estruturagcdo de uma sociedade mais justa.

Ciro Gomes
Ministro da Integracdo Nacional
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2. 0 CONTEXTO ATUAL

A intensa globalizacdo nas Uultimas décadas acelerou a reconfiguracdo espacial das
atividades econdmicas, transformando e dinamizando certas regides do planeta, enquanto
outras se viram fadadas a estagna¢do ou ao declinio. As grandes empresas internacionais e,
em especial, o capital financeiro desregulado ganharam autonomia para se localizar e
relocalizar conforme condi¢des mais ou menos propicias a geragdo de lucros. Por outro
lado, governos nacionais e locais perderam controle sobre o proprio desenvolvimento.

Os paises menos desenvolvidos sdo especialmente atingidos pelo ritmo desigual com que as
empresas decretam a inclusdo e a exclusdo de regides a dindmica econdmica global.
Enquanto algumas areas se tornam plataformas de operacdo das empresas, herdando
atividades produtivas antes localizadas nos paises centrais, outras sdo condenadas a
estagnagdo econdmica. Com isso, acentuam-se as desigualdades sociais e regionais e
desencadeiam-se fluxos migratorios rumo as regides dindmicas, o que acirra conflitos
sociais e intensifica as pressdes sobre as politicas sociais € o planejamento.

Desde o pos-guerra, os governos tém enfrentado as desigualdades regionais com politicas
compensatorias de desenvolvimento. Num primeiro momento, tais politicas visavam a
atragdo de capitais produtivos para as regides menos desenvolvidas, por meio de incentivos
fiscais, crédito barato e investimento publico em infra-estrutura convenientes as empresas.
Os resultados freqlientemente estiveram aquém do desejavel. Em alguns casos, além de nado
se observar o esperado dinamismo economico, houve aumento da concentracao de renda e
deteriora¢do na qualidade de vida das populacdes.

Desde a década de 80, no entanto, uma visdo diferente de desenvolvimento vem se
traduzindo em iniciativas de planejamento voltadas a valorizagdo do potencial enddégeno
das regides. Inspiradas no sucesso de regides como o Vale do Silicio, na Califérnia, a
Emilia Romana, na Itilia, ou regides dindmicas da Asia, tais politicas apresentam duas
caracteristicas essenciais: sdo ancoradas em territorios especificos; e baseadas em pequenas
e médias empresas, interdependentes e interativas. No entanto, ndo se limitam as regides
caracterizadas por producdo flexivel, alta tecnologia e forte capacidade de inovagao.
Também em regides periféricas podem ser observadas iniciativas bem sucedidas de
mobiliza¢do endodgena, dinamismo, inovacdo e melhoria da renda e das condi¢des de vida
da populacdo. E o caso da industria de confec¢des em Toritama/Santa Cruz do Capibaribe,
no Agreste de Pernambuco, ou do complexo da cachaga no norte de Minas Gerais.

Em suma, trata-se de um novo horizonte para as politicas de desenvolvimento, em que o
objetivo de crescimento econdmico necessariamente se associa a mobiliza¢do civica, a
cooperagdo, a valoriza¢do das identidades locais e regionais e a inclusdo participativa de
amplos setores da sociedade. O Brasil, marcado por profundas desigualdades sociais e
regionais, tem na Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR uma estratégia



de desenvolvimento alternativa a guerra fiscal e a fragmentacdo territorial que
predominaram desde a década de 80, para que a retomada do crescimento resulte, de fato,
num Brasil de todos.

3. DIAGNOSTICO

Tornando mais objetiva e operacional a visdo das desigualdades regionais no Brasil,
apresenta-se um conjunto simples de variaveis essenciais que, traduzidas em cartogramas,
possam orientar tanto a escolha das sub-regides prioritarias da PNDR, como as acdes de
outras areas do governo federal.

3.1 Metodologia

Os dados basicos, a partir dos quais se construiram as variaveis, foram extraidos dos censos
demograficos do IBGE (1991 e 2000) e das estimativas de PIB municipais, realizadas pelo
IPEA. As variaveis procuram exprimir padrdes e dindmicas recentes da distribui¢do da
populagdo no territorio; caracteristicas da populacdo no que tange a rendimento médio,
local de residéncia (rural ou urbana) e nivel de educacdo; e dinamismo econdmico, captado
por meio da variagdo do PIB per capita.

Os dados de rendimento foram ajustados em termos de paridade de poder de compra, por
meio de ponderagdo pelo custo relativo da cesta basica da capital do estado considerado,
ou, quando tal dado nao era disponivel, por indicador de capital de estado préximo, com
padrdo de custo de vida semelhante. Os dados foram agregados por microrregido, escala
considerada a mais adequada para os propdsitos da analise.

Os indicadores de dinamismo foram obtidos pela média geométrica do crescimento do PIB
per capita dos triénios 1990 — 1993 e 1999 — 2002 de cada municipio, posteriormente
agregados em microrregioes, conforme definidas pelo IBGE. Os indicadores de renda
pessoal e de crescimento de produto foram espacializados, individualmente e de forma
conjugada, dando origem aos cartogramas e suas tabelas associadas.

A andlise de distribuicdo das variaveis foi feita em quartis, sendo que o primeiro € o quarto
quartil foram desdobrados em dois estratos, de 5% e 20% da populag@o, com o proposito de
distinguir as porg¢des extremas do conjunto de eventos. O valor minimo observado constitui
o limite inferior ¢ 0 maximo, o superior. Os trés estratos inferiores separam-se dos trés
superiores pela mediana. Em fungdo da grande extensdo dos municipios e das
microrregides da Amazdnia, comprometendo sua comparabilidade com as demais regides
do pais, e, ainda, para evitar a ilusdo de dtica que as sobre-representaria na avaliagdo visual
dos cartogramas, as varidveis da Amazonia foram lancadas em base municipal e nao
microrregional.
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3.2 Analise da realidade regional brasileira atual

A distribui¢do da populagdo no espaco (cartograma 1) mostra a persisténcia da
concentragdo ao longo do litoral e em torno das metropoles urbanas. Ao adensamento
litoraneo se contrapde a existéncia de areas com niveis de densidade populacional muito
baixos, com destaque para a Amazonia, o Centro-Oeste e parte do semi-arido nordestino. A
heterogeneidade ndo se repete nas Regides Sul e Sudeste, com excec¢do do norte de Minas
Gerais e da metade sul do Rio Grande do Sul. Este padrao de ocupagdo do territorio vem
sendo lentamente alterado pelo processo de crescimento populacional das duas ultimas
décadas (cartograma 2). As taxas de crescimento da populacdo hoje observadas indicam um
lento, porém constante ¢ marcante, processo de interiorizagao de populagio.

A analise das caracteristicas socioeconomicas da populacdo revela um padrdo territorial
diferenciado. O contraste litoral versus interior ¢ reforcado por um contraste norte/sul bem
marcado, em que se ressaltam diferengas regionais marcantes e desfavoraveis ao Norte e ao
Nordeste, tanto no que tange ao nivel de educacdo (cartogramas 3 e 4) quanto ao grau de
urbanizagdo (cartograma 5) ou rendimento médio domiciliar (cartograma 6). No entanto,
quando se examina o mapa do dinamismo econdmico (cartograma 7), expresso pelas taxas
de crescimento do PIB per capita na década de 90, nota-se uma trajetoria distinta entre
areas predominantemente agricolas e grandes centros urbanos. Enquanto o Brasil rural
cresceu a taxas aceleradas, com destaque para a fronteira da agricultura tecnificada no
Cerrado, as areas industrializadas ficaram estagnadas.

Em sintese, a analise dos cartogramas indica:

a) em todas as macrorregides do pais a coexisténcia de sub-regides dinamicas,
competitivas, com elevados rendimentos relativos médios e de sub-regides com precarias
condig¢des de vida e tracos de estagnacao;

b) a presenca de dindmicas microrregionais demograficas e de crescimento do PIB que
assinalam um perfil territorial disperso, num contexto de baixo crescimento econdmico
agregado do pais, de taxas cadentes de expansdo natural da populagao;

¢) a persisténcia de um padrdo macrorregional expressivo de diferenciagdo das principais
variaveis, destacando-se a distdncia basica que ainda divide essencialmente o Norte e o
Nordeste do Sul e Sudeste, com o Centro-Oeste aproximando-se destas ultimas
macrorregioes;

d) a distancia extrema de niveis de rendimento e outras variaveis apresentadas pela
Amazonia e semi-arido nordestino, que inclui parte do norte de Minas Gerais.

Como conseqiiéncia, a PNDR precisa atuar em diversas escalas, com destaque para os

niveis sub-regionais, que tanto revelam contrastes extremos como oferecem trajetorias de
desenvolvimento bastante distintas.

4. 0 OBJETO DA POLITICA

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional ¢ parte indissocidavel da estratégia de
desenvolvimento do pais e expressdo da prioridade que ¢ dada ao tema na agenda nacional
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de desenvolvimento. A Constituicdo de 1988 ja determinava a reducdo das desigualdades
regionais como um dos eixos da estratégia de desenvolvimento nacional, fato esse que se
consolida no enunciado do PPA 2004-2007, que eleva o tema da reducao das desigualdades
regionais brasileiras a um dos mega-objetivos do Plano Plurianual vigente.

O objeto da PNDR sio as profundas desigualdades de nivel de vida e de oportunidades de
desenvolvimento entre regides do pais. A matéria prima da Politica ¢ o imenso potencial de
desenvolvimento contido na diversidade econdmica, social, cultural e ambiental que
caracteriza o Brasil.

As severas desigualdades sociais e econdmicas que caracterizam a sociedade brasileira se
expressam, com clareza, na base territorial, resultando em distor¢des que se agravaram com
o inicio do processo de industrializa¢cdo do pais, deflagrada em meados do século XX.

Dados recentes indicam fortes discrepancias entre padrdes de desenvolvimento econdmico
e social no pais, que segregam porcdes significativas do territorio nacional e condenam
levas de brasileiros a uma vida de pobreza e exclusdo. A nag@o ndo pode aceitar que alguns
de seus filhos sejam condenados a privacdes e falta de perspectivas determinadas pelo local
de seu nascimento. A PNDR deve contribuir para que a expectativa de vida e o acesso a
bens e servigos de qualidade possam alcancar os residentes do nordeste brasileiro, por
exemplo, da mesma forma que ocorre com os demais cidaddos das regides mais
aquinhoadas, em geral localizadas no centro-sul do pais. Segundo o IBGE, no ano 2000, a
unidade mais rica da federagdo, o Distrito Federal, detinha renda per capita, em paridade do
poder de compra ', cerca de 5 vezes maior do que a do Maranhio, a unidade mais pobre (R$
577,33 ¢ R$ 117,35 respectivamente).

A desigualdade regional ¢ resultado da dinamica assimétrica do crescimento capitalista, que
se concentra em alguns espagos, enquanto condena outros a estagnacao e ao desperdicio de
fatores produtivos. A PNDR atua no sentido de contrabalangar a logica centripeta das
forcas de mercado, por meio da promocdo e valorizacdo da diversidade regional,
conciliando, assim, competitividade e expressao produtiva de valores socioculturais
diversos.

A essa dindmica assimétrica dos mercados soma-se a desigualdade de acesso a servigos
publicos de qualidade, o que reforca as iniqiiidades e reduz as perspectivas de
desenvolvimento dos territdrios com fragil base econdmica.

Ao contrario do que se pode imaginar, o objeto da PNDR ndo ¢ exatamente o combate a
pobreza. Se assim fosse, o mapa de atuacdo da Politica iria privilegiar a periferia das
grandes metropoles, o que cabe as politicas urbanas e a politica social. Nesses locais, os
bolsdes de pobreza se incrustam em contextos ricos € dinamicos. O objeto da PNDR se
expressa na coincidéncia espacial entre pobreza individual e regional. Visto por uma
perspectiva espaco-temporal, a PNDR se concentra nas regides que, por sua situacao de
debilidade econdmica e estagnacdo, geram expressivos fluxos migratdrios, os quais

" A Renda em Paridade do Poder de Compra (Renda PPC) ¢ a Renda corrigida pelo indice médio anual da
Cesta Basica do DIEESE, tomando-se como referéncia Salvador (= 100%) e ajustado pelo total nominal do
Brasil.
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constituem a maior parte dos bolsdes de pobreza das grandes metropoles. Em outras
palavras, a PNDR focaliza a causa da desigualdade e da pobreza em sua expressdo
territorial.

5. AS PREMISSAS ASSUMIDAS

A PNDR ¢ uma politica nacional. Embora haja necessidade de articulagdo de iniciativas do
Congresso Nacional, dos trés niveis de governo, do setor empresarial e da sociedade civil, é
o Governo Federal que empresta coeréncia e efetividade aos esfor¢os de desenvolvimento
regional, pois:

- s6 o nivel federal transcende a escala das macrorregides menos desenvolvidas;

- s6 o governo federal pode arbitrar conflitos de interesse em escala sub-nacional;

- a coordenacdo nacional facilita a reprodugdo/adaptacao/difusdo de politicas locais

bem sucedidas;

- a PNDR ¢ uma politica necessariamente redistributiva e s6 a Unido tem recursos

na escala exigida e a legitimidade para agdes afirmativas.

A PNDR ¢ uma politica do governo federal. Ainda que se admita um papel de destaque ao
Ministério de Integracdo Nacional e as demais institui¢des de coordenacao transversal do
governo federal, como o Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, a Casa Civil e a
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, trata-se de uma politica de desenvolvimento
com vi¢s territorial. Como tal, deve envolver, em graus variados, todas as areas de atuacao
do governo. Assim, € necessario construir a convergéncia das demais politicas federais com
os objetivos da PNDR, articulando, de forma diferenciada:

- Ministérios cuja atuagdo se organiza, integral ou parcialmente, em bases territoriais
(Meio Ambiente; Desenvolvimento Agrario e Cidades, por exemplo);

- Ministérios da area de infra-estrutura publica (Transportes; Minas e Energia, etc.);

- Ministérios responsaveis pelas politicas de desenvolvimento setorial ou regulacao
econdmica (Agricultura, Pecudria e Abastecimento; Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior; Ciéncia e Tecnologia; Fazenda);

- Ministérios diretamente responsaveis pelas politicas com forte impacto social
(Desenvolvimento Social; Educacao; Cultura).

A conformagao setorial predominante no governo federal ndo permite sequer saber se a
atuacdo dos ministérios e demais institui¢des federais atenuam ou agravam o quadro de
desigualdades regionais. Sao recentes os primeiros esforcos de delimitacdo territorial das
acoes do Plano Plurianual. Na medida em que a eficacia plena da PNDR depende da
convergéncia das acdes de todo o governo, ¢ mister ampliar o escopo de tais informacoes,
ressaltando o pragmatismo advindo do reconhecimento dos limites da coordenacdo
territorial de politicas setoriais.

A PNDR exige uma abordagem das desigualdades regionais em miultiplas escalas. A
visdo tradicional que resumia o problema regional brasileiro ao atraso relativo das Regides
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Norte e Nordeste, vistas de forma homogénea, ndo reconhece nem a existéncia de
dindmicas sub-regionais diversas em todas as macrorregides, nem a necessidade de
coordenacdo de agdes, com os entes federados e com a sociedade civil, em niveis que vao
do intra-urbano ao mesorregional.

A agdo da Politica ndo se limita a alocacdo equinime de recursos de origem federal nos
territorios; ela reconhece as desigualdades regionais em multiplas escalas de intervencao e
orienta politicas e programas que promovam o desenvolvimento territorial. Busca, ainda,
articular politicas setoriais para regides e sub-regides prioritarias, sobretudo as de baixa
renda, estagnadas e com dinamismo recente, segundo a tipologia proposta pela PNDR.

6. OS CRITERIOS BASICOS DA POLITICA
6.1 Os espacos sub-regionais prioritarios para a agao

As regides prioritarias para a PNDR foram definidas pelo cruzamento de duas variaveis:
rendimento domiciliar médio e crescimento do PIB per capita. A primeira, uma variavel
estatica, retrata a riqueza relativa da populagdo. A segunda, uma variavel dinamica, retrata
o potencial relativo de crescimento observado na década de 90. O cruzamento das duas
varidveis resultou em um cartograma de quatro situagdes “idealtipicas” (mapa 8, resumo da
tipologia), descritas da seguinte forma:

Grupo 1: Microrregides de ALTA RENDA — compreendendo MRGs com alto rendimento
domiciliar por habitante, independentes do dinamismo observado (cartograma 9), que se
encontram predominantemente nas Regides Sul e Sudeste e também no Centro Oeste.As
regides Norte e Nordeste, ao contrario apresentam manchas insignificantes nessa tipologia,
quase todas relacionadas as MRGs das capitais, o que denota um primeiro contraste
importante. Sao responsaveis por cerca de 76% do PIB nacional, embora tenham apenas
53,7% da populacdo. Essas regides ndo sdo prioritarias para a PNDR, pois dispdem de
recursos suficientes para reverter concentracdes de pobreza.

Grupo 2: Microrregides DINAMICAS — MRGs com rendimentos médios e baixos, mas
com dinamica econdmica significativa (cartograma 10). Elas possuem presenga rarefeita
nas regidoes Sul e Sudeste e sdo mais freqilientes no Centro-Oeste ¢ Nordeste, onde cobrem
vastas extensoes territoriais. O grau de urbanizacdo ¢ baixo (57,9%) e, embora abriguem
cerca de 9% da populacdo nacional, s3o responsaveis por apenas cerca de 4% do PIB.

Grupo 3: Microrregides ESTAGNADAS - MRGs com rendimento domiciliar médio, mas
com baixo crescimento econdmico (cartograma 11). Em geral refletem dinamismo em
periodos passados e possuem, em muitos casos, estrutura socioecondmica e capital social
consideraveis. Nessas regides, que apresentam um grau de urbanizacdo relativamente
elevado (75,3%), e sdo responsaveis por cerca de 18% do PIB nacional, residem cerca de
29% dos brasileiros. A sua espacializagdo mostra uma dispersdo por todo territorio
nacional, embora predominem nas regides Sul e Sudeste, com importante presenga em parte
do Centro-Oeste.
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Grupo 4: Microrregides de BAIXA RENDA - MRGs com baixo rendimento domiciliar e
baixo dinamismo (cartograma 12). Concentradas no Norte e Nordeste combinam situagdes
de pobreza e debilidade da base econdmica regional. O grau de urbanizagdo ¢ o mais baixo
(50,4%), assim como o nivel de educagdo (cerca de 60% da populacdo t€ém menos que 4
anos de estudo). Participa com 1,7% do PIB, embora abrigue 8,4% da populagdo. O
rendimento domiciliar médio ¢ de apenas 27% da média nacional.

6.2 Escalas e instancias de intervencao

Cabe a PNDR oferecer pardmetros para que o Ministério da Integracdo Nacional e demais
instituicdes de coordenacao do governo federal possam definir prioridades e organizar
iniciativas para a redugdo das desigualdades intra e inter-regionais. E preciso definir a
competéncia das instdncias de articulagdo, formulacdo e operagdo de acordo com as
diferentes escalas de intervencao.

A escala nacional cabe a definigdo de critérios gerais de atuagdo no territério, identificando
as sub-regides prioritarias e os espagos preferenciais de intervengdo da PNDR. Para tanto, o
governo federal conta com dois instrumentos iniciais importantes: a Camara de Politicas de
Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional e o Comité de Articulagdo Federativa,
sob a coordenacao da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Nas instancias macrorregionais prevalece a atividade de elaboragdo dos planos estratégicos
de desenvolvimento, a articulacdo de diretrizes e agdes de desenvolvimento e a promocao
de iniciativas em territorios priorizados. A instancia macrorregional ¢ especialmente
relevante no Norte, Nordeste e Centro-Oeste, onde o governo federal conta com 6rgaos
especificos voltados a gestdo regional, como a ADA e Adene, ¢ com a criacdo das novas
Sudam, Sudene e Sudeco, ora em discussdo no parlamento. Cabe a esses 6Orgaos a
promocgao do desenvolvimento includente e sustentavel de suas respectivas areas de atuacao
e a integracdo competitiva da base produtiva regional na economia nacional e
internacional®.

Nas instancias sub-regionais reside o foco operacional da PNDR. A ac¢do se estrutura a
partir de foruns regionais de concertagdo que se estabelecem como unidades representativas
das sub-regides constituidas com critérios determinados. Destacam-se duas areas
consideradas prioritarias: o semi-arido e a faixa de fronteira, ambas objeto de programas de
desenvolvimento ja em andamento. O semi-arido foi escolhido por notoriamente concentrar
extremos de pobreza e fragilidade econdmica. A faixa de fronteira merece relevo por sua
importancia estratégica no objetivo maior da integragdo econdOmica sul-americana. A
unidade de articulagdo das agdes federais nas sub-regides selecionadas ¢ conhecida como
“Mesorregido Diferenciada”, que se constitui como espago institucional de formacao de
consensos. As agdes dos programas regionais sob governanca do MI sdo, portanto,
preferencialmente implementadas e desenvolvidas em escala mesorregional ou em outros
espacos sub-regionais que justifiquem uma acdo diferenciada do governo federal, em
consonancia com o objetivo estabelecido pela PNDR.

% Conforme Art. 3° do texto aprovado na Comissio Especial da Camara, em 22/03/06, que institui a Sudene.
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A agenda de agdes dos programas regionais inclui: organizagao dos atores sociais € apoio a
estruturacdo de instancias de representacdo, bem como de instrumentos € mecanismos de
acdo sub-regional; infra-estrutura de média e pequena escala; apoio a inovagdo e
fortalecimento de arranjos produtivos locais; capacitacdo de recursos humanos; apoio a
ampliagdo dos ativos relacionais e oferta de crédito para as unidades produtivas. E
importante frisar que as politicas de desenvolvimento endogeno dependem da mobilizacao
das forgas sociais das regioes. Estas ¢ que irdo definir, a partir de sua leitura da realidade
regional, as estratégias especificas de acdo, por meio de pactuacdo em foOruns e outras
instancias de concertagdo territorial.

7. AIMPLEMENTACAO DA POLITICA

O Ministério da Integracdo Nacional vem orientando suas agdes em funcdo do mapa das
desigualdades, produto do diagndstico da PNDR. A tradugdo da Politica em agdes do
governo federal, de estados e municipios, e da sociedade civil, nas mais diversas escalas,
esta cristalizada nos programas do PPA, no direcionamento estratégico dos instrumentos de
financiamento do desenvolvimento regional e em iniciativas ndo orcamentarias do governo.

Na escala macrorregional, além das propostas para criagdo das novas superintendéncias
regionais de desenvolvimento (Sudene, Sudam e Sudeco), avangou-se na elaboragdo e no
apoio a implementagdo e gestdo de planos de desenvolvimento regional. A Regido Norte,
por exemplo, j& discutiu a primeira versdo do Plano Amazonia Sustentavel — PAS,
elaborado conjuntamente com o Ministério do Meio Ambiente. Também foram concluidas
as versdes preliminares do Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste
— PDNE e do Plano Estratégico de Desenvolvimento do Centro-Oeste — PDCO. O
Programa Gestdo da Politica de Desenvolvimento Regional e Ordenamento Territorial da
suporte as diversas acdes e atividades que sdao proprias desta escala e tem o objetivo de
coordenar o planejamento e a formulacdo de politicas e a avaliagdo e controle dos
programas nas areas de desenvolvimento regional e ordenamento territorial. Abrange
iniciativas de treinamento e capacitacdo de recursos humanos, realizacdo de estudos
regionais, a partir de temas complementares a agao de implementagdo da Politica, apoio a
instrumentos de planejamento (redes, sistemas de informagao, etc.) e a divulgagao e difusdo
de iniciativas vinculadas a PNDR.

As areas especiais de planejamento, como a faixa de fronteira e o semi-arido, constituem
objeto de programas especificos no PPA para a escala sub-regional. O Programa de
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira - PDFF e o Programa de Desenvolvimento
Integrado e Sustentavel do Semi-Arido - Conviver, ambos em plena execucdo, sdo
implementados por meio de uma série de acdes de promogao do desenvolvimento regional
endogeno. A exemplo do ocorrido para as macrorregides, elaborou-se uma versdo para
discussdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentdvel do Semi-Arido — PDSA.
De forma similar, a regido de influéncia da BR 163, que liga Cuiaba (MT) a Santarém
(PA), foi estabelecida como area prioritaria da acdo governamental, a partir da decisdao de
asfaltamento da rodovia. Tal prioridade ensejou uma iniciativa inédita no processo de
intervengdo regional por meio da realizagdo de grandes obras de infra-estrutura: a
elaboracdo e implementacdo de um plano de desenvolvimento sustentavel para a area de
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influéncia da rodovia, com a participagdo de diversos atores federais envolvidos, de alguma
forma, com a obra, assim como dos governos estaduais e municipais e da sociedade civil
organizada.

Na escala sub-regional, destacam-se o Programa de Sustentabilidade de Espacgos Sub-
Regionais - Promeso e o Programa de Promog¢ao Econdmica e Inser¢do Econdomica de Sub-
Regides - Promover.

O Promeso articula a¢des de capacitagdo, mobilizacdo de atores sociais, infra-estrutura,
crédito e assisténcia técnica para o desenvolvimento do potencial endogeno das
mesorregides diferenciadas. Para o PPA 2004-2007, foram definidas como prioritdrias as
seguintes mesorregioes: Alto Solimdes, Vale do Rio Acre, Bico do Papagaio, Chapada das
Mangabeiras, Xing6, Chapada do Araripe, Aguas Emendadas, Vale do Jequitinhonha e do
Mucuri, Bacia do Rio Itabapoana, Vale do Ribeira/Guaraquegaba, Grande Fronteira do
Mercosul e Metade Sul do Rio Grande do Sul.

O Promover trabalha com as comunidades no sentido de identificar e apoiar vocagdes
econdmicas locais por meio da estruturacdo de arranjos produtivos e cadeias produtivas,
numa 6tica que concilia promog¢do da competitividade e inclusdo social.

Destaca-se, ainda, o Programa Organizagdo Produtiva de Comunidades Pobres — Produzir.
O Programa, que ¢ resultado de uma parceria do MI com a Organizacao das Nac¢des Unidas
para a Agricultura e Alimentagdo — ONU/FAOQO, tem por objetivo combater a situagdo de
desemprego e subemprego em comunidades de baixa renda, situadas nos territorios
considerados prioritarios pela PNDR. O foco do Produzir ¢ a capacitacdo profissional e a
organizacdo produtiva dos membros destas comunidades, em sintonia com arranjos
produtivos locais identificados como geradores de oportunidades de emprego e renda, em
especial aqueles apoiados, de alguma forma, por programas do governo federal.

8. FINANCIAMENTO DA POLITICA

A agdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional procura reduzir as
desigualdades regionais, focando-se no combate a estagnagcdo econdmica observada em
algumas sub-regides brasileiras, que devem ser priorizadas no processo de transferéncia de
recursos promovida pelo governo federal. Assim como as agdes de desenvolvimento se
organizam em diversas escalas, o financiamento da Politica deve ser direcionado de forma a
fornecer suporte financeiro adequado as diversas escalas de intervengdo. Em sintese, o
financiamento do desenvolvimento nas multiplas escalas conta com instrumentos diversos,
a exemplo do or¢camento geral da unido e dos entes federativos, bem como dos Fundos
Constitucionais de Financiamento, dos Fundos de Desenvolvimento Regional e dos
incentivos fiscais.

Os Fundos Constitucionais de Financiamento (do Norte, do Nordeste ¢ do Centro-Oeste)
sdo os principais instrumentos de fomento as atividades produtivas desenvolvidas naquelas
regidoes. Sao agentes operadores desses fundos o Banco da Amazonia (FNO), o Banco do
Nordeste (FNE) e Banco do Brasil (FCO). Ao Ministério da Integracdo Nacional cabem as
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seguintes atribuicdes: 1) estabelecer diretrizes e prioridades para aplicacdo dos recursos, a
luz da PNDR; ii) estabelecer normas para a operacionalizagdo dos programas de
financiamento; iii) supervisionar, acompanhar e controlar a aplicacdo dos recursos, bem
como avaliar o desempenho dos fundos.

Os Fundos de Desenvolvimento da Amazoénia (FDA) e do Nordeste (FDNE),
administrados, respectivamente, pela ADA e Adene, tétm como agentes operadores os
Bancos da Amazonia e do Nordeste ou outras institui¢oes financeiras federais. Esses fundos
financiam empresas constituidas na forma de sociedade por acdes (S.A.), aptas a emitir
debéntures. As debéntures poderdo ser convertidas em agdes até o limite de 15% do valor
subscrito, podendo, entretanto, chegar a até 50%, no caso de projetos de infra-estrutura ou
de projetos estruturadores.

Os incentivos fiscais sdo concedidos para empresas instaladas nas areas de atuagdo das
antigas Sudam e Sudene, nas seguintes modalidades: 1) redu¢do do imposto sobre a renda e
adicionais, calculados com base no lucro da exploracao; ii) aplicacdo de parcela do imposto
de renda em depdsitos para reinvestimento; iii) isencdo do IOF nas operagdes de cambio
para importacdo de bens; iv) isen¢do do adicional ao frete para renovacdo da Marinha
Mercante (AFRMM); v) maior incentivo para contratacdo no exterior de assisténcia técnica
ou cientifica e de servicos especializados; vi) maior subveng¢ao do valor da remuneracao de
pesquisadores, titulados como mestres ou doutores; vii) depreciagdo acelerada incentivada;
viii) desconto, no prazo de 12 meses, contados da aquisicdo dos bens, dos créditos da
contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins.

Sdo operados também os Fundos de Investimento da Amazodnia (Finam) e do Nordeste
(FINOR), cujos recursos se originam da aplicagdo de parte do imposto de renda das
empresas e sdo destinados ao fomento de empreendimentos relevantes ao desenvolvimento
regional. No ambito do Finam e Finor, sdo atendidos apenas os projetos ja aprovados até a
extin¢do das antigas Sudam e Sudene. Atuando em modalidade semelhante, existe ainda o
Fundo de Recuperagdo Econdmica do Estado do Espirito Santo (Funres).

No nivel mesorregional, os recursos se resumem as dotagdes do Orgamento Geral da Unido
alocadas aos Programas do MI (Faixa de Fronteira, Conviver, Promeso, Promover e
Produzir), bem como de outras instancias do governo federal que atuam em sub-regides
selecionadas. Em algumas situagdes esses recursos federais sdo complementados pelas
contrapartidas dos estados e municipios. Entretanto, considerando-se a notoria
despropor¢do entre a dimensdo das desigualdades enfrentadas e o fluxo de recursos
disponiveis, ¢ fundamental que se dote a PNDR de recursos adequados aos seus objetivos e
o PPA de ldogica de atuacdo territorial, sem o que ndo se poderdo esperar resultados
expressivos no combate a reducao do quadro de desigualdades.

Nesse sentido, a criagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR), cuja
proposta encontra-se em negociacdo no Congresso, assume carater cada vez mais
indispensavel para a efetividade da Politica. Urge, portanto, avancar-se na discussao sobre
sua relevancia, sua aderéncia as grandes diretrizes nacionais de inclusdo e desenvolvimento
equilibrado, seus mecanismos institucionais de funcionamento e a preméncia de sua adigao
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a estratégia nao apenas da politica regional, mas também da politica social do governo

federal.

9. MECANISMOS TRANSVERSAIS DE IMPLEMENTACAO

A PNDR depende da sinergia entre atores publicos e privados e da convergéncia de acdes
entre o6rgdos de governo em todos os niveis. Os principais mecanismos de promocdo de
sinergia intra e intergovernamental, bem como entre o proprio estado e a sociedade sdo:

Camara de Politicas de Integragdo Nacional e Desenvolvimento Regional,
composta por 23 ministérios, representando uma a¢do conjunta do governo
federal em areas prioritérias, definidas conforme critérios da PNDR;

Conselhos Deliberativos da Sudene, Sudam e Sudeco. Integrados por
ministros de estado, governadores, representante dos prefeitos e por
representantes do setor produtivo, os Conselhos sdo a instdncia maxima
decisoria desses 0rgaos;

Foruns das mesorregides diferenciadas e demais instancias sub-regionais de
representacdo politico-institucional. Sdo espacos de permanente didlogo e
negociacdo entre o governo federal, governos estaduais, prefeituras,
sociedade civil e setor empresarial, com responsabilidades para o
planejamento, monitoramento e avaliagdo das acdes voltadas ao
desenvolvimento, cabendo-lhes ainda a missdo de catalisar a organizagao,
participagdo e mobilizacdo social, especialmente de setores tradicionalmente
excluidos das decisdes sobre politicas publicas.
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Fante: IBGE - Censo Demografico 2000

Densidade Demografica =
Populacéo total da MRG
dividida pela area territorial
da MRG em Km2

Brasil - Microrregiao Geografica
(Cartograma 1)

Densidade Populacional
(Hab/Km2)

B 0.00-1,00
] 101-11,00
~11,01-29,00
. 29,01-54,00
[ 54,01-219,00
I 219.01 - 5500,00

MINISTERIO DA =
INTEGRACAO
NACIONAL rionos
e I # Monitoraments / DPR / ML
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Fonte: IBGE - Censo

fico

991

Taxa de Crescimento da
Populacao = Variacao
exponencial anual média
da populagao no periodo
1991/2000.

Brasil - Microrregiao Geografica
(Cartograma 2)

Taxa Geométrica de
Crescimento da Populagao
2000/1991

B -3.06-0,00

B 0.01-052

[ ]os3-1,47

. 1,18-1,99

I 200-4,09

B +.10- 1300

e

NACIONAL

AOVERNS FIDTRAL
de | & Monitoramento | DPR / SOR J ML
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.' Brasil - Microrregiao Geografica
(Cartograma 3)

% de Pessoas com mais de 15 anos
de idade e com menos de 4 anos de
estudo em 2000

- 0,00-18,00

~ 18,01-2530
. 2531-36,10
P 36,11 -52,10
B 52,11 -63,20
B 6321 - 7450

MINISTERIO DA
INTEGRACAO
NACIONAL riopos

Fante: IBGE - Censo Demografico 2000 e | # Monitoramento / DPR / ML




Brasil - Microrregiao Geografica
(Cartograma 4)

% de Pessoas com mais de 25 anos
de idade e com mais de 12 anos de
estudo em 2000

- 000-0,78
. 079-178
. 1,79-401
B 402-7.15
B 7.16-11,97
B i198-19.79

MINISTERIO DA
INTEGRACAO
NACIONAL

& | L3

AOVERNS FIDTRAL
rrento / I TML
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Grau de Urbanizacao =
% populacao urbana total
da MRG em relacao a
populacéo total da MRG

Brasil - Microrregidao Geografica
(Cartograma 5)

Grau de Urbanizacao (%)

I 20.71-38,78
[ 38,79-53,77
.~ 53,78-67,56
. 67,57-8252
I 82,53-95,80
B o551 - 100,00

MINISTERIO DA
INTEGRACAO
NACIONAL

& | L3 rrento / I TML
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Rendimento/Hab= (%) do
rendimento domiciliar monetario
meédio por habitantes da MRG em
relagdo ao rendimento domiciliar
monetario médio do Brasil

Brasil - Microrregidao Geografica
(Cartograma 6)

% Rendimento/Hab em
Relacéo a Média Brasil

B s-24

Rendimento Domiciliar Médio
por Habitante Brasil

MINISTERIO DA
INTEGRACAO
NACIONAL riopos

| Fonte: (BGE - Censo Demogrifico 2000 Blaboragio: Gerdacia ge Infomacho ¢ Montoramento 1 DPR/ SR /1t |




WENeILER

Taxa Geométrica do PIB =
Variagdo exponencial anual média
do PIB no periodo 1991/2001

Guiana

Colombia

hbodo Pessoa

Brasil - Microrregiao Geografica
(Cartograma 7)

" Taxa Geomeétrica de Crescimento
“-i.: do PIB - 91/01
3

g;{ B 2.5 542
| 1-541-1863

| |164-484

| Jas5-837
[ |838-1543
B 15,44 - 30,64

MINISTERIC 124 ™
I8 TEGRACAD B '@“
WACTONAL W PAlS DE TODOE

uuuuuuuuuuuuu

Bolivia

Elboragio: Coonk 1agie-Ge mlce mbmagdioe Movtoramer e Polittas G M)/ DPR /SOR ML




Alto Rendimento
e Taxa de Crescimento
do, PIB Baixa

Alto Rendimento
e Taxa de Crescimento
do PIB Alta

! 1 I TO 3
Fontes: Rendimento Domiciliar MédioHab (R constante de 2000) (IPEAPNUDY), PIB Municipal Médio Trienal 1990/1992 (IFEA-RS constante de 2002), GOVERMNO FEDERAL

Regides de Alta Renda wn()

Alto Rendimento
e Taxa de Crescimento
do PIB Média

Legenda
Taxa de Cresc. PIB (%)

B =tc -5.41
Bl 5424t 163
[ 164ate 483

- Escala Microrregional, exceto para AC, AM, AP, RR e PA, em que - 4.84 até 8,37
foi utilizada a escala Municipal.

- Taxa de Crescimento do PIB per capita 1991/2001 a.a. [ s38ate 15,42
- Rendimento Médio Mensal superior a R$ 271,71. - acima de 15,42

MINISTERIO DA
INTEGRAGAO

FIB Municipal Médio Trienal 2000/2002 {IBGE-R$ constamie de 2002], Cesta Bisica Média 2000 (DIEESE). Daborsche: Gardncia de Ink & Montoraments / DPR { SOR / ML
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Taxa de Crescimento Regides Dindamicas

do PIB Alta
e Baixo Rendimento

Taxa de Crescimento
do PIB Alta
e Médio Rendimento

- Escala Microrregional, exceto para AC, AM, AP, RR e PA, em que
foi utilizada a escala Municipal.
- Taxa de Crescimento do PIB per capita 1991/2001 superior a 8,37% a.a. /

Fontes: Rendimento Domicilar Médio/Hab (R constante de 2000) (IPEAPNULDY); PIB Municipal Médio Trienal 1990/1992 (IPEA-R$ constante de 2002},
FIB Municipal Médio Trienal 20002002 (IBGE-R$ constante de 2002), Cesta Basica Média 2000 (NEESE)

Legenda

Rendimento Domiciliar Mensal
Médio per capita (R$)

B -tc 70.43

B -tc 11027

[ ate 199,65

[ ate 271,71

até 370,02
acima de 370,02
MINISTERIO DA

INTEGRAGAO
NACIONAL UM PAlS DE TOOD
GOVERMNO FEDERAL

Blaboragha: Garéncia de Infarmagho & Monitcramento / DPR 7 SDR /ML
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Regides Estagnadas

Médio Rendimento
e Taxa de Crescimento
do PIB Baixa.

Médio Rendimento
e Taxa de Crescimento
do PIB Meédia.

TRV,

- Escala Microrregional, exceto para AC, AM, AP, RR & PA, em que
foi utilizada a escala Municipal.
- Taxa de Crescimento do PIB per capita 1991/2001 a.a.

Rendimento Domiciliar Mensal Médio de R$ 110,28 a R$ 271,71.

Fontes: Rendimento Domicilar Médio/Hab (R constante de 2000) (IPEAPNULDY); PIB Municipal Médio Trienal 1990/1992 (IPEA-R$ constante de 2002},
PIB Municipal Médio Trienal 20002002 (JBGE-RS constante de 2002), Cesta Basica Média 2000 (DIEESE)

Legenda
Taxa de Cresc. PIB (%)

B -t 541
Bl 52ate163
[ 164ate 483
[ 484ate 837
8,38 até 15,42
acima de 15,42
MINISTERIO DA

INTEGRAGAO Bl
NACIONAL W

Blaboragho: Garéncia de Informa: & Monitoramento / DPR / SDR / ML
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Baixo Rendimento
e Taxa de Crescimento
do PIB Baixa.

Regides de Baixa Renda
Oyt

/ il
- /
L'W_(? L,.._f_.f Baixo Rendimento

h\.‘v e Taxa de Crescimento

){} do PIB Média.

Legenda
Taxa de Cresc. PIB (%)

B -t 541
Bl 52ate163
[ 164ate 483
[ 484ate 837

8,38 até 15,42

- Escala Microrregional, exceto para AC, AM, AP, RR e PA, em que
foi utilizada a escala Municipal.
- Taxa de Crescimento do PIB per capita 1991/2001 a.a.

Rendimento Domiciliar Mensal Médio inferior a R$ 110,28.

acima de 15,42

MINISTERIO DA
INTEGRAGAO

UM
Fontes: Rendimento Domiciliar MédioHab (R constante de 2000) (IPEAPNUDY), PIB Municipal Médio Trienal 1990/1992 (IFEA-RS constante de 2002), NACIONAL
FIB Municipal Médio Trienal 20002002 (IBGE-R$ constante de 2002), Cesta Basica Média 2000 (NEESE)

Blaboragho: Garéncia de Informa: & Monitoramento / DPR / SDR /ML
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ARGENTINA

Fontes: Rendimento Domiciliar MédioHab (R constante de 2000) (IBGE); PIB Municipal Médio Trienal 1080/1002 (IPEA-RE constante de 2002).
FIB Municipal Médio Trienal 2000/2002 (IBGE-R$ constante de 2002), Cesta Basica Média 2000 (DVEESE)

Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional
PNDR
MAPA DA TIPOLOGIA

Tipologias sub-regionais
niveis de renda versus
niveis de variacéo do
PIB 1991/2001

Legenda
- Baixa Renda
| '_ Estagnadas
Dinamicas
Alta Renda
Rt =S

GOVERMNO FEDERAL

Geréncia de /DPR/SDR /ML
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